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Bydgoszcz, 21 maja 2020 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.III.9421.4.5.2020.BM.IN
Pan
Artur Ruciński 
Wójt Gminy Bytoń 
Szanowny Panie Wójcie,

stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z późn. zm.), zwanej w dalszej treści „ustawą” oraz § 17 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z późn. zm.) przekazuję niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniu 9 marca 2020 r. inspektorzy Wydziału Polityki Społecznej, działający na podstawie upoważnienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili kontrolę doraźną w Urzędzie Gminy Bytoń.
Zakres kontroli obejmował sprawdzenie kwalifikacji osoby kierującej Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Bytoniu.
Szczegółowe wyniki z kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym przez Wójta Gminy Bytoń w dniu 11 maja 2020 r., do treści którego nie zostały wniesione zastrzeżenia.

Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bytoniu, zwanym w dalszej treści „GOPS”, „Ośrodkiem” od dnia 10 stycznia 2020 r. jest Pani XXXXXXXXXX, zatrudniona na umowę o pracę, na czas określony tj. do czasu zakończenia służby przygotowawczej.
Zatrudniona została w wyniku otwartego naboru na Kierownika Ośrodka ogłoszonego przez Wójta Gminy Bytoń, zarządzeniem Nr 0050.93.2019, które zostało opublikowane w dniu 16 grudnia 2019 r. na stronie BIP Urzędu Gminy Bytoń.

Kontrolujący ustalili, iż Wójt Gminy w załączniku do zarządzenia określił wymagania niezbędne dla Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej powołując się na art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, przy czym w wymaganiach zawarł jedynie „specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej”. Natomiast zgodnie z przywołanym artykułem osoby kierujące jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej są obowiązane posiadać co najmniej 3 –letni staż pracy w pomocy społecznej oraz specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej.
Po ogłoszeniu naboru w dniu 31 grudnia 2019 r. na stronie Urzędu Gminy Bytoń ukazała się informacja pod nazwą „Lista osób spełniających wymogi formalne określone w ogłoszeniu”, z której wynikało, iż „W odpowiedzi na konkurs wpłynęły 2 oferty, z czego 1 spełniła wymagania formalne określone w ogłoszeniu”. Rozmowa kwalifikacyjna z kandydatem na stanowisko Kierownika GOPS w Bytoniu odbyła się w dniu 07 stycznia 2020 r.
Na podstawie przedłożonych dokumentów kontrolujący ustalili, iż Pani XXXXXXXX XXXXXXXX posiada wykształcenie wyższe magisterskie na kierunku pedagogika w specjalności praca opiekuńcza i socjalna (Dyplom  xxxxxxx we Włocławku, nr xxxxxx z dnia xxxxxxxxx r.), nie posiada tytułu organizatora pomocy społecznej, w dokumentach znajduje się informacja, że „Pani XXXXXXXXXXXXXXX uczestniczy w szkoleniu specjalizacyjnym z zakresu organizacji pomocy społecznej realizowanym w terminie 07.12.2019 r. – 05.07.2020 r. kończącym się egzaminem” (zaświadczenie z dnia 17 grudnia 2019 r. Fundacji Gospodarczej Pro Europa w Toruniu) jak również nie posiada 3- letniego stażu pracy w pomocy społecznej.
Na podstawie rozliczenia stażu pracy sporządzonego w dniu 01 marca 2019 r. przez Kadry i Płace Urzędu Gminy w Bytoniu, ustalono, iż staż pracy Pani XXXXXXXXXXX wynosił łącznie 13 lat i 3 miesiące, w tym również okres pobierania zasiłków dla bezrobotnych.
W GOPS w Bytoniu Pani XXXXXXX podjęła zatrudnienie 01 marca 2019 r. na stanowisku pomoc administracyjna, gdzie zakres obowiązków dotyczył przede wszystkim sporządzania projektów decyzji administracyjnych, list wypłat, sprawozdań oraz rozliczania faktur w sprawach z zakresu pomocy materialnej dla uczniów (stypendium szkolnego, zasiłku szkolnego). Zadania te realizowane były w oparciu o przepisy ustawy o systemie oświaty i nie wynikały one zapisów art. 17 i 18 ustawy o pomocy społecznej. Ponadto w tymże okresie Pani XXXXXXXX zajmowała się także realizacją Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa. Następnie od 01 lipca 2019 r. została zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego, zakres wykonywanych obowiązków wynikał z art. 119 ustawy o pomocy społecznej i od tego czasu należy liczyć staż pracy w pomocy społecznej, który na dzień kontroli wynosił 8 miesięcy i 9 dni.
W trosce o odpowiedni poziom świadczonych usług w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej winny być zatrudniane osoby o wysokich kwalifikacjach, stanowiących gwarancję właściwie wykonywanych zadań. Artykuł 122 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej w sposób jasny i czytelny określa wymogi dla tychże osób (zapis ten dotyczy również osób pełniących obowiązki kierownika) a mianowicie, co najmniej 3 – letni staż pracy w pomocy społecznej oraz posiadanie specjalizacji z zakresu pomocy społecznej. Na uwagę zasługuje fakt, iż obie przesłanki muszą być spełnione łącznie. Jest to wymóg ustawowy, niezależny od woli organu czy przełożonego. 

Należy uznać, iż zatrudnienie Pani XXXXXXXXXX na stanowisku Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bytoniu nastąpiło z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, ponieważ Pani XXXXXXXXXXXX nie posiadała uprawnień do kierowania jednostką organizacyjną pomocy społecznej w myśl  wyżej przywołanego artykułu - brak co najmniej 3 - letniego stażu pracy w pomocy społecznej oraz specjalizacji z zakresu organizacji pomocy społecznej.
Przyczyną występujących nieprawidłowości było niestosowanie obowiązujących przepisów prawa.
Na podstawie § 17 ust. 2 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej, wskazuje się Wójta Gminy Bytoń, jako osobę odpowiedzialną za powstanie nieprawidłowości oraz za podjęcie odpowiednich działań, w celu ich usunięcia.
Mając na uwadze powyższe oraz w oparciu o ustalenia zawarte w protokole kontroli, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, ocenia kontrolowany wycinek działalności negatywnie1.
W związku z zakończeniem postępowania kontrolnego, działając w oparciu o art. 128 ust. 1 ustawy, z uwzględnieniem § 17 ust. 1 rozporządzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej, przekazując powyższe uwagi i wnioski Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:
1. Ogłaszając nabór na stanowisko Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bytoniu, bezwzględnie zawrzeć wymagania określone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, tj. co najmniej 3 – letni staż pracy w pomocy społecznej oraz specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej,
2. Zatrudnić na stanowisku Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bytoniu osobę posiadającą kwalifikacje, o których mowa w art.122 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.
Termin realizacji: do dnia 30 września 2020 r. 
______________________

1 Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniową skalę oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowością, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna (zarządzenie nr 371/2017).

Przez uchybienie, należy rozumieć odstępstwo od stanu pożądanego o charakterze wyłącznie formalnym, nie powodujące następstw dla kontrolowanej działalności, zarówno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadań. Przez nieprawidłowość, należy przez to rozumieć działanie lub zaniechanie, które z punktu widzenia kryteriów kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadań – nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczędne.
Na podstawie art. 128 ustawy o pomocy społecznej:

1. kontrolowana jednostka może, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych, zgłosić do nich zastrzeżenia,

2. Wojewoda ustosunkowuje się do zastrzeżeń w terminie 14 dni od dnia ich doręczenia,

3. w przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę zastrzeżeń kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowiązana jest do powiadomienia Wojewody o realizacji zaleceń, uwag i wniosków,

4. w przypadku uwzględnienia przez Wojewodę zastrzeżeń, o których mowa w pkt 2 kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest obowiązana do powiadomienia Wojewody o realizacji zaleceń, uwag i wniosków, o których mowa w pkt 1, mając na uwadze zmiany wynikające z uwzględnionych przez Wojewodę zastrzeżeń,

5. w przypadku stwierdzenia istotnych uchybień w działalności jednostki organizacyjnej pomocy społecznej albo kontrolowanej jednostki Wojewoda, niezależnie od przysługujących mu innych środków, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ założycielski tych jednostek lub organ zlecający kontrolowanej jednostce realizację zadania z zakresu pomocy społecznej,

6. organ, o którym mowa w pkt 5, do którego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych istotnych uchybieniach, jest obowiązany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomić Wojewodę o podjętych czynnościach.

W przypadku nie wniesienia zastrzeżeń, do niniejszych zaleceń pokontrolnych proszę o poinformowanie Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wniosków z kontroli, realizacji powyższych zaleceń lub przyczynach braku podjęcia zaleconych działań.

Jednocześnie informuję, iż w przypadku braku realizacji zaleceń pokontrolnych we wskazanym terminie, zostanie wszczęte postępowanie administracyjne w trybie art. 131 ustawy, zmierzające do wymierzenia kary pieniężnej, określonej w przepisie art. 130 ust. 1 przedmiotowej ustawy.








  
Podpis i pieczęć Wojewody 
Otrzymują:
1. Adresat
88-231 Bytoń 72,

2. Pan Kazimierz Świątczak

Przewodniczący Rady Gminy

88-231 Bytoń 72,

3. A/a
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