Bydgoszcz, 6 kwietnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFB.I11.431.8.2017

Pan

Wojciech Sypniewski
Wojt Gminy Osielsko
Urzad Gminy w Osielsku
ul. Szosa Gdanska 55A
86-031 Osielsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Gminie Osielsko, ul. Szosa Gdanska 55A, 86-031 Osielsko (zwanej dalej: Gming),
w dniach od 27 lutego do 17 marca 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci
przez RT — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej oraz PR — starszego inspektora,
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach: 109/2017 1 110/2017 w zakresie:

1)
a)
b)

2)

Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;j:

sporzadzenia planu finansowego dotyczacego zadan zleconych,

wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

kontrola windykacji naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata

pozytywnie z uchybieniami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Gmina prawidlowo sporzadzita plan finansowy na 2016 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2016 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w 1acznej wysokosci 9.953.283,30 zi,
tj. 99,10 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011 1 85295 realizowane byty przez Urzad Gminy w Osielsku (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziatach: 80101, 80110 oraz 80150 przez Zesp6t do spraw Oswiaty w Osielsku (zwany
dalej: Zespotem), natomiast w rozdzialach: 85211, 85212, 85213, 85215 i 85228
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osielsku (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2016 r. na faczng kwote
2.630.205,60 zi, tj. 26,4 % z ogblnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrola w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 73.196,74 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 73.196,74 zi, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu czesci podatku akcyzowego wyptacono 71.761,51 zt, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 1.435,23 zi, tj. kwote rowna 2 % lacznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 52.256,98 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyplatg
zwrotu ww. podatku. Szczegétowa kontrolg objeto dokumentacje wszystkich producentéw
rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 111.589,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r., poz. 391 ze zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 722 ze zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 2064) zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 104.940,05 zt, w tym na zwrot wydatkéw
poniesionych w 2015 r. - 1.778,00 z1.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 26.666,00 zt, ktére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadah zwigzanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowe zaksiggowanie do § 4210 wydatkéw
z dotacji celowej z tytulu zakupu ustugi dotyczacej oprawy ksigg akt stanu cywilnego
na kwote 731,85 zl. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. wydatki powinny zosta¢ ujete w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych.




- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 75.961,64 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci
74.335,53 zt, w tym na wyposazenie szk6l w podreczniki, materialty edukacyjne
1 ¢wiczeniowe wydatkowano kwote 73.597,31 zl, natomiast na koszty obstugi ww. zadania
wydatkowano tacznie 738,22 zi, tj. kwot¢ nieprzekraczajaca 1 % lacznej kwoty dotacji
wykorzystanej przez Gming w rozdziale 80101 1 80150.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli Gmina nie dokonata wydatkow z ww. tytutu.
- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 — Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 40.498,69 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
zostata wydatkowana przez Gming w wysokosci 39.208,33 zi, w tym na wyposazenie szko6t
w podreczniki, materialy edukacyjne i1 ¢wiczeniowe wydatkowano kwote 38.820,12 zi,
natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano 388,21 zi, tj. kwote réwna 1 %
facznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Gming.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli Gmina nie dokonata wydatkéw z ww. tytutu.
- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80150 — Realizacja zadan wymagajgcych

stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach

podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcgcych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 222,75 zt na realizacj¢ zadah okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
zostata wydatkowana przez Gming w 100 % 1 przeznaczona na zakup pomocy dydaktycznych
dla uczniéw z orzeczeniami lekarskimi o niepelnosprawnosci.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli Gmina nie dokonata wydatkow z ww. tytutu.
- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85211 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.747.582,00 zt na realizacj¢ zadania
okreslonego w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming w kwocie
6.691.136,86 z1, w tym na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 w zwigzku
z art. 52 ww. ustawy, wydatkowano 122.931,06 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 2 % kwoty
otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.787.670,70 zi, w tym przeznaczone
na wyplat¢ §wiadczenia wychowawczego w kwocie 1.754.878,80 zt. Szczeg6towa kontrolg
objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej osob, ktérym wyptacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.860.267,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.),
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie =zasitkbw dla opiekunoéw
(Dz.U. z 2016 r., poz. 162) oraz z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U. z 2016 r., poz. 169 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gmin¢ w kwocie
2.845.850,17 zt, w tym na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw wydatkowano ogdétem 77.264,00 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 3 % tacznej
kwoty otrzymanej dotacji.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 731.355,51 zt, w tym przeznaczone
na wyplaty S$wiadczen rodzinnych, swiadczen rodzicielskich, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitki dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego od wyptaconych §wiadczen pielegnacyjnych oraz na koszty
obstugi ww. zadania. Szczeg6towa kontrolg objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowe;j
0sOb, ktorym wyptacono §wiadczenia z pomocy spotecznej.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczqgce w_zajeciach w _centrum integracji
spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 17.358,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) zostala wydatkowana przez
Gming w kwocie 16.889,40 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 4.469,40 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.861,80 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sc—5¢g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 627,40 zi, w tym: na wyplate dodatku
energetycznego wydatkowano kwotg 615,10 zt, natomiast na pokrycie kosztow wyptacania
odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego wydatkowano 12,30 zi,
tj. kwote rdwng 2 % lacznej kwoty dotacji wyplaconej przez Gming.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 141,04 zt. Szczegdtowa kontrolg objeto
dokumentacje¢ wybranej proby ilosciowej odbiorcéw wrazliwych energii.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekurncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 113.375,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gming w wysokosci 106.488,81 zi.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 27.645,97 zl przeznaczone
na organizacje 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 387,26 zt na realizacje zadan
wyszczegOlnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2016 1., poz. 785 ze zm.) zostata wydatkowana przez Gming¢ w pelnej wysokosci.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli Gmina nie dokonata wydatkow z ww. tytutu.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85211, 85212, 85213, 85215
1 85228 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 10.043.299,88 zt wydatkowano kwote 9.953.283,30 zi.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzgdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,10 %.



Niewykorzystane srodki z dotacji w acznej kwocie 90.016,58 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2016 r.
zostaly sporzadzone w szczegdétowosci sprawozdan jednostkowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2016 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowe] w tacznej wysokosci 127.512,97 z1, co stanowito 415,3 %
planu okre§lonego do realizacji przez Wojewodg (30.700,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 2.387,00 zt, 85212 — 117.735,71 zt, 85228 — 7.362,63 zt, 85295
—27,63 z1.

Na rachunek biezagcy dochodéw dysponenta czeSci budzetowej przekazano kwotg
105.400,98 zt. Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie: ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosty tacznie 22.111,99 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za 1 pétrocze 2016 r.
na kwote 36.837,50 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 2.387,00 zt stanowily optaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, rejestru PESEL, pobrane na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 1.271,00 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wptlaty z tytutu:
zwrotdw $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 54.954,90 zi,
odsetek w kwocie 62.759,48 zt oraz zwrotow wyptaconych w latach wczesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 21,33 zt.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 32.253,62 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekurncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 7.362,63 zi, stanowily optaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegbtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosci 3.312,88 zt.

Stwierdzono, ze Gmina w okresie objetym kontrolg nie dokonata potrgcen naleznych
jednostce samorzadu terytorialnego dochodéw, stanowigcych 5 % od wplywoéw uzyskanych
z ww. tytutu na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. kwoty 368,13 zl, ktéra zostata przekazana do budzetu




panstwa. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Gmina wystapita o zwrot ww. kwoty, ktéra
w dniu 23 marca 2017 r. przekazana zostata przez dysponenta czes$ci budzetowe;.
- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosé.

Wykonane dochody budzetu panstwa stanowity optaty za wydanie duplikatu Karty Duzej
Rodziny w wysokos$ci 27,63 zt, pobrane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny.

W  okresie poddanym szczeg6étowej kontroli Gmina nie wykonata dochodéw
z ww. tytutu.

Stwierdzono, ze Gmina w okresie objetym kontrolg nie dokonata potragcen naleznych
jednostce samorzadu terytorialnego dochodéw, stanowiacych 5 % od wptywoéw uzyskanych
z ww. tytutu na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. kwoty 1,38 z1, ktéra zostata przekazana do budzetu
panstwa. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Gmina wystapita o zwrot ww. kwoty, ktéra
w dniu 23 marca 2017 r. przekazana zostata przez dysponenta cze¢s$ci budzetowe;.

3.2.W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I pdétrocze 2016 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej w tacznej wysokosci 32.728,03 zi, tj. 31,1 % dochodow
przekazanych ogdétem za 2016 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty 5.429,14 zi,
tj. 16,6 % og6lnej kwoty dochodéw przekazanych za okres objety szczegétowa kontrolg
(rozdziat 85212 — 5.383,22 z1, rozdziat 85228 — 45,92 z1).

W trakcie trwania kontroli Gmina naliczyla i przekazata na rachunek biezacy dochodow
dysponenta cze¢$ci budzetowej odsetki w kwocie 8,00 zt (wycigg bankowy z 8.03.2017 r.).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.168 ze zm.) nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016 r. Nalezno$ci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogétem 3.348.165,03 zt 1 dotyczyty zaleglosci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen =z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek.
W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r. ww. zalegtosci wzrosty o 330.605,50 zi,
tj. o 11,0 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres $wiadczeniowy
od 01.10.2015 r. do 30.09.2016 r. GOPS prowadzil czynnosci wspoldziatajace
w wyegzekwowaniu naleznos$ci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Nie odnotowano nalezno$ci wymagalnych w rozdziale 85228.

Podczas kontroli wykazano, ze GOPS w okresie kontrolowanym nie zaewidencjonowat
w ksiggach rachunkowych przypisu naleznos$ci z tytutu odptatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze za miesigc grudzien 2016 r., ktore zostalty ujete w ewidencji ksiggowej



stycznia 2017 r. Ponadto btednie naliczyl kwoty odptatnosci za okreslone miesigce 2016 r.
dla poszczegdlnych oséb. W zwigzku z tym taczna kwota naleznosci za 2016 r. z ww. tytutu
zostala zanizona o 755,29 zl. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z przepisami
okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1047 ze zm.).

W trakcie kontroli GOPS dokonatl stosownej weryfikacji naleznosci z tytutu odptatnosci
za ww. ustugi, uyjmujac je na koncie 221 w prawidlowej wysokosci.

3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Stwierdzono, iz w sporzadzonym przez Urzad - jednostke organizacyjng Gminy
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r. blednie wykazano dane
w zakresie rozdziatu 75011 § 0690 w nastepujacych kolumnach:

- w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane ogélem w tym potragcone na rzecz j.s.t.” — ujeto kwotg
119,35 z1, dane te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” — ujeto kwote 2.267,65 zt, dane te wykazuje
w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostka organizacyjna bezposrednio
realizujgca zadanie wykazuje wszystkie dochody przekazane na rachunek Gminy.
Powyzsze postepowanie byto niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdziatlu

2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie sprawozdawczosci  budzetowej

(Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

Ponadto wskazuje si¢ nast¢pujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- nieprawidlowa klasyfikacja wydatkéw z dotacji celowej,

- przekazanie do budzetu panstwa dochodow stanowiacych dochéd wiasny Gminy,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw,

- btedne naliczanie i uyymowanie w ewidencji ksiggowej naleznosci z tytutu odptatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- nieprawidlowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb—27ZZ.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wtasciwego stosowania/btedna
interpretacja wyszczegéolnionych powyzej w tresci wystapienia pokontrolnego przepisOw
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za wskazane powyzej uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi: WS — W§jt Gminy Osielsko,
BN - Skarbnik Gminy Osielsko, UM — Kierownik GOPS w Osielsku i KG - gtéwny
ksiegowy GOPS w Osielsku — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) uyjmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

2) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

3) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

4) prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

5) zobowigzania Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osielsku do:

6) ewidencjonowania w prawidlowej wysokosci 1 we wtasciwym okresie sprawozdawczym
naleznosci z tytutu odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



