Bydgoszcz, 12 maja 2017 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEB.II1.431.7.2017

Pan

Mariusz Kedzierski
Burmistrz Miasta Chelmna
Urzad Miasta w Chelmnie
ul. Dworcowa 1

86-200 Chelmno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Gminie miejskiej Chetmno, ul. Dworcowa 1, 86-200 Chetmno (zwanej dalej: Gming),
w dniach od 27 lutego do 17 marca 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci

przez LL — starszego inspektora oraz KM — starszego specjalistg, na podstawie upowaznien
odpowiednio o numerach: 107/2017 1 108/2017 w zakresie:

1)
a)
b)

2)

Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej:

sporzadzenia planu finansowego dotyczacego zadan zleconych,

wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobranych i przekazanych dochodow budzetowych,

kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki oceniona zostata

pozytywnie z nieprawidtowosciami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Gmina sporzadzita plan finansowy na 2016 r. w zakresie wydatkow z dotacji
oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stwierdzono, ze Gmina po otrzymaniu decyzji Wojewody okreslajacej plan dochodow
i wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko—pomorskie, ujetych
w ustawie budzetowej na 2016 r. nie dokonata stosownej aktualizacji planu dochodow
budzetu panstwa pobieranych w zwigzku z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowe;.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2016 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej w tacznej wysokosci 16.879.645,60 zi,
tj. 99,47 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkOéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095
i 75011 realizowane byly przez Urzad Miasta w Chetmnie (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziatach: 80101, 80110 oraz 80150 przez: Szkoty Podstawowe nr 1, nr 2 i nr 4
w Chetmnie, Gimnazja nr 1 i 2 w Chelmnie oraz Katolicka Szkot¢ Podstawowa
1 Gimnazjum Ksiezy Pallotynéw w Chetmnie, natomiast w rozdziatach: 85195, 85211, 85212,
85213, 85215, 85219, 85228 i 85295 przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmnie
(zwany dalej: MOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2016 r. na faczng kwote
4.680.177,00 zt, tj. 27,7 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrola w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 11.225,95 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci, z tego: producentom rolnym z tytulu zwrotu
czesci podatku akcyzowego wyptacono 11.005,84 zt, natomiast na pokrycie kosztow ustalania
i wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 220,11 z1, tj. kwote réwng 2 % tacznej kwoty dotacji
wyplaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 7.309,52 zt przeznaczone na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptatg
zwrotu ww. podatku. Szczegétowa kontrolg objeto dokumentacje wszystkich producentéw
rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku.

Wykazano niewtasciwe zaklasyfikowanie do § 3030 dokonanych wydatkéw z tytutu
wyplaty zwrotu producentom rolnym czgsci podatku akcyzowego w tacznej wysokosci
11.005,84 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw
oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)
ww. wydatki powinny zosta¢ prawidtowo ujete w § 4430 — RozZne optaty i sktadki.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 334.125,00 z1 na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r., poz. 391 ze zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 722 ze zm.) oraz z dnia




28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 2064) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 321.751,71 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 97.927,00 zt, ktoére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 73.604,54 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci
72.597,41 zi, na wyposazenie szkdt w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe,
w tym na zwrot wydatkow poniesionych w 2015 r. — 143,69 zt.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli Gmina nie dokonata wydatkéw z ww. tytutu.
- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 — Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 47.448,52 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci 47.439,17 zi, na wyposazenie szko6t
w podreczniki, materialy edukacyjne 1 ¢wiczeniowe, w tym na zwrot wydatkéw poniesionych
w 2015 r. — 272,22 z1.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli Gmina nie dokonata wydatkow z ww. tytutu.
- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80150 — Realizacja zadan wymagajgcych

stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogolnoksztatcgceych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 5.017,24 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
zostata wydatkowana przez Gming w wysokosci 4.997,99 zl, na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne 1 ¢wiczeniowe.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli Gmina nie dokonata wydatkéw z ww. tytutu.
- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.810,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w kwocie: 2.558,60 zt i w catosci przeznaczona na pokrycie
kosztow zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do swiadczen z opieki zdrowotne;.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 1.213,42 zt.
- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85211 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 8.326.855,00 zt na realizacj¢ zadania
okreslonego w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming¢ w kwocie
8.297.666,80 zt, w tym na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 52
ww. ustawy, wydatkowano 161.843,68 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 2 % kwoty otrzymane;j
dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 2.548.388,71 zl, w tym przeznaczone
na wyptate swiadczenia wychowawczego w kwocie 2.502.378,80 zt. Szczegétowa kontrolg
objeto dokumentacje¢ wybranej proby ilosciowej osob, ktéorym wyptacono $wiadczenie
wychowawcze.

Podczas kontroli stwierdzono niewtasciwe zaklasyfikowanie do § 4210 dokonanych
wydatkow z tytutu: zakupu ustugi wykonania pieczatek w kwocie 301,35 zt oraz zakupu
licencji na oprogramowanie komputerowe w kwocie 738,00 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,




wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,

wydatki z ww. tytutu powinny zostac ujete w § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.932.598,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.),
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie =zasitkbw dla opiekunoéw
(Dz.U. z 2016 r., poz. 162) oraz z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U. z 2016 r., poz. 169 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gmin¢ w kwocie
7.890.215,64 z1, w tym na koszty obstugi, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw wydatkowano ogétem 213.288,00 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 3 % tacznej
kwoty otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.966.658,53 zi, w tym przeznaczone
na wyplaty S$wiadczen rodzinnych, swiadczen rodzicielskich, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitki dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego od wyptaconych §wiadczen pielegnacyjnych oraz na koszty
obstugi ww. zadania. Szczeg6towa kontrolg objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowe;j
0sOb, ktorym wyptacono §wiadczenia z pomocy spotecznej.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczqgce w_zajeciach w _centrum integracji
spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 105.331,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) zostala wydatkowana
przez Gming w kwocie 104.950,80 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokos$ci 25.974,00 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 13.180,39 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sc—5¢g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gming¢ w wysokosci 9.491.32 zi, w tym: na wyptate dodatku
energetycznego wydatkowano kwote 9.305,22 zt, natomiast na pokrycie kosztéw wyplacania
odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego wydatkowano 186,10 zi,
tj. kwote réwng 2 % lacznej kwoty dotacji wyplaconej przez Gming.

Kontrolg obje¢to wydatki z ww. dotacji na kwote 2.388,06 zt. Szczeg6étowa kontrolg objeto
dokumentacje¢ wybranej proby ilosciowej odbiorcéw wrazliwych energii.

Stwierdzono, ze w okresie objetym szczegb6towa kontrolg 6 osobom dodatki energetyczne
za miesigc maj 2016 r. w tacznej wysokosci 88,43 zt zostaly wyptacone w dniu
10 czerwca 2016 roku, co bylo niezgodne z art. Se ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne, ktéry stanowi, ze dodatek energetyczny wyplaca si¢ do 10 kazdego
miesigca z gory.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki Pomocy Spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 11.906,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zostala wykorzystana przez Gming w wysokosci 11.905,95 zi, w tym na wyplate
wynagrodzen za sprawowanie opieki wydatkowano kwotg 11.730,00 zt, natomiast na koszty




obstugi ww. zadania wydatkowano 175,95 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % tacznej
kwoty dotacji otrzymanej na wyptacanie ww. wynagrodzen.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 6.110,00 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych z wyplatg wynagrodzen za sprawowanie opieki.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekurncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 104.558,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gming w wysokosci 104.557,50 zt.

Kontrolg objete zostalty wydatki z dotacji w wysokosci 24.033,25 zl przeznaczone
na organizacje 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 310,88 zt na realizacje zadan
wyszczegOlnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2016 1., poz. 785 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming w wysokos$ci 286,76 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 174,51 zt, przeznaczone na koszty
obstugi zadan zwigzanych z przyznaniem i wydaniem Kart Duzej Rodziny.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85195, 85211, 85212, 85213,
85215, 85219, 85228 i 85295 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 16.968.970,52 zt wydatkowano kwote 16.879.645,60 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzgdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,47 %.

Niewykorzystane srodki z dotacji w acznej kwocie 89.324,92 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z wyjatkiem czesci dotacji
w tacznej kwocie 42.226,83 z1, ktdra zostata odprowadzona w dniu 8 lutego 2017 .

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.168 ze zm.), niedokonanie w terminie
zwrotu dotacji w naleznej wysokosci, stanowi naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych.

Ponadto w mysl art. 168 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
od kwot dotacji zwréconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreSlonej
jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat
termin zwrotu dotacji. Przed sporzadzeniem niniejszego wystapienia pokontrolnego Gmina
naliczyla i przekazata na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czes$ci budzetowej nalezne
odsetki od nieterminowo zwrdconych srodkdw z niewykorzystanych dotacji w facznej kwocie
74,04 z1 (wyciag bankowy z dnia 21.04.2017 r.).

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2016 r.
zostaly sporzadzone w szczegdélowosci sprawozdan jednostkowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.



3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodoéw budzetowych.

Gmina wykonata w 2016 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 220.227,44 z1, co stanowito 262,8 %
planu okres§lonego do realizacji przez Wojewodg (83.800,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 1.705,00 zt, 85212 — 212.995,49 zt, 85228 — 5.526,95 z1.

Na rachunek biezagcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwotg
187.744,45 zt. Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosty tacznie 32.482,99 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za 1 pétrocze 2016 r.
na kwote 93.812,02 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 1.705,00 zt stanowity optaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, rejestru PESEL, pobrane na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegdtowq kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 589,00 zt.

Odnotowano, iz wptywy dochodéw z ww. tytulu uyjmowano w ewidencji ksiggowe;j
bez uwzglednienia podziatek klasyfikacji budzetowej, co stanowilo naruszenie zasad
okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wptaty z tytutu:
zwrotdw swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 61.577,18 zi,
odsetek w kwocie 136.344,77 zt, kosztow upomnien w kwocie 92,80 zi oraz zwrotow
wyplaconych w latach wczesniejszych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 14.980,74 zt.

Szczegbtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 90.945,82 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekurncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 5.526,95 zi, stanowity optaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosci 2.277,20 zt.

Odnotowano, iz MOPS wydat 4 osobom decyzje, dotyczace wnoszenia oplat
za $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
w sytuacji gdy wyliczona wysoko$¢ odptatnosci byta nizsza niz kwota 20,00 zt, okreslona
w art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Ponadto wykazano, iz w wydanych przez MOPS decyzjach, dotyczacych
ww. odptatno$ci termin ptatnosci wyznaczono na 10 dzien miesigca za miesigc poprzedni.
Powyzsza sytuacja byla niezgodna z zapisami okre§lonymi w § 5 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

3.2. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.
Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I pdétrocze 2016 r. na rachunek biezacy dochodow



dysponenta czesci budzetowej w lacznej wysokosci 83.969,13 zi, tj. 44,7 % dochodow
przekazanych ogdétem za 2016 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonym w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty tacznie
134,19 z1, tj. 0,2 % ogdlnej kwoty dochodoéw przekazanych za okres objety szczegbétowa
kontrolg (rozdziat 75011 — 29,45 zt i rozdziat 85228 — 104,74 zt).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okre§lone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie trwania kontroli Gmina naliczyla i przekazata na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej nalezne odsetki od nieterminowo odprowadzonych dochodéw
w lacznej kwocie 2,41 zt (potwierdzenie przelewu z dnia 28.02.2016 r. — 2,00 zt i z dnia
13.03.2016 1. — 0,41 zt).

3.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016 r. Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogétem 14.402.736,00 zt i dotyczyly zalegtosci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego odsetek oraz optat
za specjalistyczne ustugi opiekuncze. W pordwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r.
ww. zalegtosci wzrosty 0 2.997.950,34 zi, tj. 0 20,8 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres S$wiadczeniowy
od 01.10.2015 r. do 30.09.2016 r. MOPS prowadzit czynnosSci wspoéldziatajace
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okre§lone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Wykazano, ze MOPS nie prowadzit w ksiegach rachunkowych prowadzonych za pomoca
programu komputerowego (prowadzono pomocniczg ewidencje) szczegdétowej ewidencji
ksiegowej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, ktéra umozliwitaby
ustalenie stanu nalezno$ci z tytulu odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z zasadami obowigzujacymi na koncie 221, ktére
okreslono w zataczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgagdowych
zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U. 2 2013 r., poz. 289 ze zm.).

W wyniku powyzszego dziatania MOPS w okresie objetym kontrolg nie ujat w ewidencji
ksiegowej na koncie 221 wszystkich przypisow naleznosci z tytulu odptatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze. W zwigzku z tym taczna kwota naleznosci za 2016 r.
z ww. tytutu zostata zanizona o kwote 932,77 zt. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne
z przepisami okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2016 1., poz. 1047 ze zm.). W trakcie kontroli MOPS dokonal stosownej weryfikacji
naleznosci z tytutu odptatnosci za ww. ustugi, uymujac je na koncie 221 w prawidlowe;j
wielkosci.



Ponadto MOPS, w stosunku do jednej osoby, nie dochodzil bez zbednej zwloki
nalezno$ci wymagalnych w tacznej wysokosci 265,50 zt, z tytutu optat za specjalistyczne
ustugi opiekuncze, w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolane] powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

3.4. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Ustalono, ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z za IV kwartal 2015 r.
w rozdziale 85228 wykazata na podstawie sprawozdania jednostkowego nieprawidtowe dane
w kolumnach: 5 ,,Naleznosci”, 9 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty”, 10 ,,Naleznosci pozostate
do zaplaty w tym zalegtosci” oraz 11 ,Nadptaty”. Ponadto w rozdziale 75011 Gmina
wykazata zanizone dochody wykonane o kwote 31,00 zt w kolumnie 6, dochody potragcone
na rzecz j.s.t. o kwotg 1,55 zt w kolumnie 7 oraz dochody przekazane o kwote 29,45 zt
w kolumnie 8. W trakcie kontroli, tj. w dniu 28.02.2017 r. Gmina dokonata korekty
nieprawidtowo wykazanych dochodéw w rozdziale 75011 w pierwotnym zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27Z7Z za 1V kwartat 2015 r.

Wykazano réwniez, ze Gmina btednie zaklasyfikowala w ww. sprawozdaniu w rozdziale
75011 w § 2360 pobrane dochody budzetowe z tytulu optat za udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcdw, rejestru
PESEL. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych, ww. dochody powinny zosta¢ ujete
w § 0690 — Wptywy z roznych opftat.

Ponadto wykazana zostala w kolumnie 4 ,,Plan” nieprawidtowa kwota planu dochodéw
w rozdziale 85228 w wysokosci 2.700,00 zt. Prawidlowo Gmina powinna wykaza¢ kwote
w wysokosci 3.000,00 zt.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;]
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

Stwierdzono, iz w sporzadzonym przez MOPS jednostkowych sprawozdaniach Rb-27ZZ
za IV kwartat 2016 r. nieprawidtowo wykazano dane:

w rozdziale 85212:

- w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane ogélem w tym potragcone na rzecz j.s.t.” — wykazano
w § 0970 kwote 24.630,96 zt oraz w § 0980 kwote 32.121,37 zt, dane te wykazuje Gmina
w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” — wykazano w § 0970 kwote 7.490,33 zt
oraz w § 0980 kwotg 36.946,22 71 — dane te wykazuje w sprawozdaniu zbiorczym Gmina,
natomiast jednostka organizacyjna bezposrednio realizujaca zadanie wykazuje wszystkie
dochody przekazana na rachunek Gminy.

w rozdziale 85228:

- w kolumnie 5 ,,Naleznos$ci” — wykazano 5.526,95 zt, winno by¢ 6.441,64 zi,




- w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostale do zaptaty” — wykazano 0,00 zi, winno by¢

932,77 z1,

- w kolumnie 10 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegtosci” — wykazano 0,00 zt,
winno by¢ 606,60 zt,
- w kolumnie 11 ,,Nadptaty” — wykazano 0,00 zi, winno by¢ 18,08 zt.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 6.03.2017 r. MOPS dokonat korekty jednostkowego
sprawozdania Rb-27Z7 za IV kwartat 2016 r. w zakresie rozdziatu 85228.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych

nieprawidtowosci:

- brak aktualizacji planu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej,

- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkoéw z dotacji,

- brak wyodrgbnionej ewidencji analitycznej dla wydatkdw z dotacji celowe;,

- wyplata dodatku energetycznego po terminie okreslonym w ustawie,

- zwrot dotacji po uptywie wymaganego terminu,

- wskazanie w wydanych decyzjach niezgodnego z przepisami terminu ptatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- pobieranie optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze ponizej wymaganej kwoty
okreslonej przepisami,

- nieprawidlowa klasyfikacja zrédet pobranych dochodow,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw,

- nieuwzglednienie zasad funkcjonowania konta 221,

- btedne ujmowanie w ewidencji ksiegowej dochodéw z tytulu specjalistycznych ustug
opiekunczych,

- niedochodzenie nalezno$ci budzetu panstwa,

- nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb—27ZZ — jednostkowego i zbiorczego.

Przyczyna stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest nieznajomos¢, bitedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegélnionych powyzej w treSci  wystgpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowosci sg btedy w realizacji zadah w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za wskazane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: MK — Burmistrz
Miasta Chetmna i DB — Skarbnik Miasta Chetmna oraz ER - Kierownik MOPS w Chelmnie
i EF — gléwny ksiggowy MOPS w Chelmnie — na podstawie art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci, a w szczegblnosci do:

1) aktualizowania wyodrebnionego planu finansowego w zakresie dochodéw budzetu
panstwa o wielkosci wynikajace z podzialu kwot okreslonych w ustawie budzetowe;]

i ujetych w planie dochodéw dysponenta czgsci budzetowe;,



2) ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

3) terminowego wyptacania dodatku energetycznego odbiorcom wrazliwym,

4) terminowego zwrotu do budzetu panstwa dotacji w cze$ci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego,

5) ujmowania w ewidencji ksiggowej zrédet pobranych dochodéw budzetowych wedilug
paragrafow klasyfikacji budzetowej,

6) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

7) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

8) niezwlocznego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych, w stosunku do wszystkich nieuregulowanych w terminie naleznos$ci
publicznoprawnych,

9) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

10) zobowiazania Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chetmnie do:

- ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

- wykazywania w wydanych decyzjach dotyczacych odptatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze terminu zaptaty zgodnego z przepisami prawa,

- kazdorazowego ujmowania w ewidencji ksiegowej przypisu naleznosci z odplatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- zaprzestania pobierania oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze ponizej kwoty
okreslonej przepisami prawa,

- prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 221, zgodnie z wymogami okre§lonymi
przepisami prawa,

- prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-277ZZ.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskOw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )
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