Bydgaszcz,t’ pazdziernik 2016,
WOJEWODA EKUJAWSKO — POMORSKI

WPS.VIIL.431.10.2016
Pan

Prezes Fundacji
Swigtej Jadwigi Krolowej
w Bydgoszezy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 113 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie!, w dniach 20 — 22 wrzesnia 2016 r. przeprowadzono kontrole

w Fundacji Swigtej Jadwigi Krolowej, posiadajacej status Organizacji Pozytku Publicznego

z siedziba w Bydgoszczy, ul. Wojska Polskiego 72

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespdl kontrolerdw, legitymujacych sie

upowaznieniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w skiadzie:

- - Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy, pehnigea funkeje kierownika zespolu kontrolnego
(upowaznienie nr 552/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 1r.);

= - .=+ 0 - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy (upowaznienie
nr 553/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 1.).

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidiowosdci wydatkowania przez Fundacje, bedaca

Organizacjg Pozytku Publicznego drodkdw finansowych pochodzacych z przekazancgo

na rzecz podmiotu kontrolowanego 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych

oraz spelniania wymogow i obowigzkoéw okreslonych w art. 20, arl. 21, art. 23, art. 24-26,

art.27, 27aa, 27¢c oraz art.42-48 Udppw.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.

I Dalej zwana .Udppw”
® Dgley zwana  Fundagjg GPP™



Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli WPS.VIIL431.10.2016
z dnia 26 wrzesnia 2016 r., podpisanym przez p. .. " . . . . .. Prezesa Zarzadu

Fundacji OPP. Do protokoin kontroli Fundacja OPP nie wniosta zastrzezen.

[. Ocena skontrolowane] dzialalnosci Fundacji OPP, wynikajgca z ustalen zawartych
w protokole kontroli: pozytywna z uchybieniami®.

Pozytywna ocene uzasadnia prawidiowe wykorzystanic $rodkow przeznaczonych
na dzialalno$¢ pozytku publicznego okre$lona w Udppw oraz na zadania statutowe.
Uwagi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego dotyczg zagadnien formalnych nie powodujgeych
nastepstw dla kontrolowane] dziafalnosci, zardwno w  aspekcie finansowym, jaki

wykonywanych zadan.

Ustalenia kontroli:

Zagadnienie prawne:

W okresie objgtym kontrola, tj. od 1 stycznia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.
obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016, poz. 239 — tekst jednolity).

W mysl art. 20 ust. 1 pkt 4 Udppw, organizacja pozytku publicznego powinna posiadaé
statutowy kolegialny organ kontroli lub npadzoru, odrgbny od organu zarzadzajgcego
i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej lub nadrzoru. Statut
organizacjii OPP i inne akty wewnetrzne powinny zawicra¢ ograniczenia wynikajace

z art. 20 ust.] pkt 4 lit a-c oraz pkt 6 lit a-d Udppw. Ponadto organizacje pozytku publicznego

. zobowiazane sg do wyodrgbnienia dziatalnosci pozytku publicznego w sposob zapewniajacy

nalezyta identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym 1 rachunkowvm, a nadwyzke

przychodéw nad kosztami powinny przeznaczy¢ na dzialalnos¢ pozytku publicznego.

przedstawione wyzej obowigzki ustawowe:

a. Funkcje organu konfroli i nadzoru Fundacji OPP, w okresie objetym kontrola, petnifa

Rada Nadzorcza, w sklad ktérej wchodzity trzy osoby, jest to zgodne ze Statutem

* Do oceny Fastosowanc przepisy wewnetrme., Zaradzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskisgo N 122 7 20 stycenia 20020 w sprawic
wprowadzenia Regulaminu kontroli réalizowanych przca KPUW v Bydposresy, smiendonym Zarzadeeniem Nr 1922013, w my<l kudrego
przez uchybienie nalezy rozumicé  odstgpstwe od stanu pozadanego o charakterre wylgcznie formalnym, nie powodujace nasiepstw
dla kontrolowanej dzialalnodci, zardwno w aspekeie finansowym, jaki wykonywanveh zadad.



Fundacji OPP*. Rada posiada réwniez uprawnienia opiniodawcze. W § 18 lit a-e Statutu
wymieniono zadania Rady. W okresie objetym kontroly dzialania Rady polegaly
na zatwierdzeniu bilansu i sprawozdania z dzialalnosei fundacji za rok 2015.

b. W Statucie Fundacji OPP na dziefi kontroli w § 16 ust.6 lit. ¢ nie uaktualniono publikatora
dotyczgcego ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgeych niektorymi
podmiotami prawnymi. Fundacja powotuje sig na Dz.U 2 2000 r.. Nr 26, poz. 306 z poin.
zm., a po 1 marca 2010 r, (data zatwicrdzenia Statutu Fundacji OPP) opublikowany zostal
tekst jednolity w Dz.U. z 2015 r., poz. 2099 z péin. zm. Jednak pomimo zmian
wprowadzanych po 2010 r. (zmiany w 2003 r., 2009 r., 2013 r, 2015 r.), cytowany
w Statucic art. 8 pki 8 tejze ustawy pozostal w brzmieniu, jaki obowigzywat
w opublikowanym Dz.U z 2000 r.

¢. Zarzad Fundacji OPP jest jednoosobowy i jest nim Prezes p. .. . __s. ..~
co jest zgodne ze Statutem.

d. Na podstawie odpisu KRS i o$wiadezen zlozonych przez czlonkéw komisji, wynika
ze nie s oni jednoczesénie czlonkami Zarzqdu, ani nie pozostaja z nimi w zwiazku
malzenskim, we wsp6lnym pozyciu. w stosunku pokrewiefistwa, powinowactwa
lub pedleglosci stuzbowe;.

¢. INa podstawie o$wiadczen zlozonych przez cztonkow Wiadz Fundacji wynika., e nie byl
oni skazani prawomocnym  wyrokiem za  przestepstwo  umyélne Scigane
z oskarzenia publicznego Iub przestepstwo skarbowe,

f. W statucic w § 14 Fundacja OPP zamiedcila zakazy wynikajgce z art. 20 ust.I pkt 6
Udppw. Jednak zapis § 14 pkt 4 czgSciowo zawiera tres¢ obowigzujacej normy prawnej,
dlatego powinien zosta¢ uzupelniony o brakujacy zapis: .na zasadach innych niz
w stosunku do os6b trzecich lub po cenuch wyzszych niz rynkowe ™,

Zagadnieniy {inansowe

Zgodnie 7 art. 10 ust. 1 Udppw prowadzenie przez organizacje pozarzadowe

i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 nieodplatnej i odplatnej dzialalnosci pozytku

publicznego lub dzialalnosci gospodarezej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form

dziatalnosci w stopniu umozliwigjgcym ckredlenie przychodow, kosziow 1 wynikéw kazdej

z tych drialalnoscl. z zastrzezeniem przepisow o rachunkowosdci. Fundacja OPP zgodnie

2§ 9 ust. 21 3 prowadzi odplatng i nieodptatng dzialalnosé statutows. Ustalono, ze w okresie

objetym kontrolg Fundacja prowadzila wytgeznie nicodplatng dziafalnosé statutows.

* Stann Fundeeli Swicte] Jadwizi Krolowei « dnia | marca 20101, L 2w any dalej Statutem



Przychody z tytulu 1% podatku od oséb fizycznych przekazywane przez Urzedy
Skarbowe ewidencjonowane byly, zgodnie z Polityka rachunkowosci na koncie
701 Przychody OPP 1%. Koszty dzialalnosci statutowe] nieodplatnej na koncie
401 Koszty dzidtalnosci statutowej mieodplatnej. Wynik finansowy zmniejsza lub
zwieksza fundusz wiasny (statutowy) Fundacji OPP. Nadwyzka finansowa w kwocie
30.231,41 zt wynikajgca z rachunku zyskdw 1 sirat za okres od 1.01.2015-31.12.2015
zwiekszyla fundusz wiasny (statutowy). Sprawozdanie finansowe Fundacji OPP za 2015
zatwierdzila Rada Nadzorcza Uchwata 1/2016.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 Udppw Mimister Finansow rozporzadzeniem 7z dnia
23 grudnia 2004 .’ w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznege wprowadzil obowigzek badania sprawozdan finansowych
w przypadku speinienia przez OPP tgcznie trzech przestanek okreslonych w § 1 ust. 1
pkt 1-3. Ustalono, ze Fundacja OPP w kontrolowanym okresie nie miata obowigzku
badania sprawozdan finansowych.

Kwoty $rodkow pochodzaeych z 1% podatku od o0séb fizyeznych przekazane Fundacji
OPP przez wrzedy skarbowe w okresie objetym kontrola. wedlug ewidencji konta
701 Przychody opp 1 % 1 konta 131 Rachunek bankowy wyniosty:

— w2015 1. (156.460,97 z1);

— w2016 1. 0d 1.01. do 31.08. (164.554,70 z1).

Kwota otrzymana przez Fundacjc OPP za 2015 r. roznita sie od wielkosci
opublikowanych przez Ministerstwo Finansow (153.541,27 zi). Réinica 2.919.70 zi,
wynikala z wplat dokonanych na rzecz organizacjii po 15.09. 2016 r. i wplaty dokonanej

przez 11 urzad skarbowy w dniu 3.07.2015 r. w kwocie 44 zi.

d. Na podstawie wyjasnien Prezesa Zarzadu pomoc finansowa udzielana byla na wniosek

beneficjentow, z ktérymi zostaje zawarte porozumienie. Po zbidrce 1% podatku
od osob fizycznych i przedstawieniu faktur, rachunkéw, paragonéw Fundacja OPP
dokonuje refundacji ponicsionych przez beneficjenta wydatkéw na leczenie
i rehabilitacje. Fundacja OPP nie okreslila zasad udzielania pomocy beneficjentom.

Na podstawie zestawienia obrotow konta 400 Ogolne koszty dzialalnosci Fundacji
ustalono, ze faktycznie w 2015 r. Fundacja wydatkowala kwote 144.078,87 z1, z tego:

- 9.248.58 zI dozywianie,

— 134.830,29 z! refundacja leczenia dzieci.

3 Dl 22004 1., Ne 285, poz. 3852



W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 r. wydatkowata kwotg 100.187,72 21,

ztego:

-~ 3.156,25 zt na dozywianie,

— 97.031,47 z refundacja leczenia dzieci,

Do kontroli i oceny wybrano dokumenty 5 beneficjentéw otrzymujacych pomoc
w 2015 r. i 2016 r. W oparciu o skontrolowang prébe wydatkéw (dokumenty zrédlowe
rachunki, faktury, paragony), ktdre dotyczyly zakupu lekéw, ustug rehabilitacyjnych,
terapii neuropedagogiczne], terapii sensorycznej, leczenia w klinice poza RP, zakupu
sprzgtu rehabilitacyjnego, artykuldw medycznych ustalono, ze Fundacja OPP realizowata

zadama 1 cele statutowe.

. Dowody ksiggowe, rachunki, faktury, paragony nie byly opisywane zgodnie z ustawg

o rachunkowo, tj. nie posiadaly stwierdzen sprawdzenia pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym oraz zakwalifikowania (dekretacji) dowodu do ujecia w ksiggach. Nie byly
one rowniez zatwierdzane do wyplaty przez Zarzad uchwala, co jest niezgodne

Z § 21 ust. 4 Statutu Fundacgji OPP.

- Na podstawie dokumentéw Zrédlowych ustalono, ze Fundacja OPP z beneficjentami,

z kiorymi zawarta porozumienie o udostepnienie konta na 1% podatku od 0séb fizycznych,
prowadzila korespondencj¢ e-mailowa, informujac o wplywach na konto oraz
sfinansowanych wydatkach na podstawie przedkiadanych faktur i rachunkdéw przez

beneficjentdow,

. Czlonkowic Zarzadu i Rady Nadzorczej w badanym okresie nie pobierali wynagrodzen

z tytuhu petnienia przypisanych im Statutem funkeji.

1. W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosei organizaciji pozytku publicznego

za 2015 r. w ez. 1T, pkt 3, ppkt 3.3 1 3.4 blednie wykazano wydatki érodkéw pochodzacych
z 1 %; podano darowizny na rzecz chorych dzieci 137.613,67 2, dozywianie 6.465,20 71,
a faktycznie wydatki te na podstawie konta 401 Koszty dzialalnosci statutowef
nieodplatnej wynosily odpowicdnio 134.830,9 zt i 9.248,58 zI. Fundacja OPP biad
zauwazyla 1 niestety nie dokonala korekty sprawozdania, bo wg. nigj system
informatyczny nic pozwolil na korekte. Fundacj¢ OPP pouczono o procedurze
korygowania sprawozdan. Fundacja OPP sporzadzila roczne sprawozdanie merytoryczne
¢ dzialalnodel organizacji pozytku publicznego za 2015 r. wg wzoru okredloncgo
w rozporzgdzeniu MPiPS oraz w terminie okreslonym w art. 23 ust. 6 Udppw. Obowigzek
wynikajgcy z art.23 ust. 2a polegajgcy na podaniu sprawozdania do publicznej wiadomosei

w sposob umozliwiajgey zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowanc



podmioty, w tym poprzez zamieszczenic na swoje] stronie internetowej wypelnita
w trakeie prowadzone] kontroli,

Fundacja OPP nadwyzke érodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku od osob
fizycznych lokowala na krétkoterminowe lokaty bankowe. Odsetki stanowigce przychéd
zaliczala zgodnie 7 ustawa o rachunkowosci oraz polityka rachunkowosci na przychody
finansowe. Statut Fundacji OPP nie okreslal sposobu inwestowania nadwyzek

finansowych.

Pozostate zacadnienia kontrolowane w Fundacji OPP

W badanym okresie Fundacja OPP nie prowadzila kampanii promocyjnej;

. Fundacja OPP nie korzystala ze zwolnien okreslonych w art. 24 Udppw, tj. od podatku

dochodowego od oséb prawnych, podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci

cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz optat sadowych;

. W okresie badanym w Fundacji OPP nie wykonywaly pracy na jej rzecz osoby skierowane

do odbycia sluzby zastepczej;

Fundacja OPP nie korzystala z prawa nieodplatnego informowania przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji o ich dziatalnosci;

Na podstawie dokumentéw Zrédlowych ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli
Fundacja OPP nie korzystata z wykonywania swiadczei na jej rzecz przez Wolontariuszy

i nie ponosita z tego tytutu zadnych kosztow.

II. Ustalono, ze osobg odpowiedzialng za ustalone uchybienia wylacznie formalne

odpowiedzialny jest Prezes Zarzgdu Fundacji OPP — p.

Przedstawiajge powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Wojewoda Kujawsko-

Pomorski wnosi o:

1.
2

Uaktualnienie normy prawne] prezentowanej w § 16 ust. 6 lit ¢ Statutu Fundacji OPP.
Uzupenienie zapisu § 14 pkt 4 Statutu Fundacji OPP zgodnic z brzmieniem
art. 20 ust.6 lit. d.

Ustalenie zasad udzielania pomocy z 1% podatku od 0séb fizycznych.

Zatwierdzenie refundacji poniesionych kosztéw przez beneficjentéw uchwaly Zarzadu,

zgodnie z zapisem § 21 ust. 4 Statutu.



5. Ustalenie sposobu inwestowania nadwyzek finansowych na krétkotrwale i diugotrwate
lokaty bankowe;

6. Opisywanie dowodow ksiggowych zgodnie =z wustawa o rachunkowosci,
tj. zamieszczanie na nich stwierdzen sprawdzenia pod wzgledem formalnym

i rachunkowym oraz zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach (dekretacji),

Zgodnie z trescig art. 32 Udppw, Wojewoda Kujawsko-Pomorski wyznacza termin
usunigeia uchybien, 30 dni od dnia dorgezenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w trzech egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej, trzeci do akt kontroli.
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