Bydgoszcz, listopad 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI

WPS.VIII.431.14.2016

Pani

Prezes Fundacji
,,Swiatlo”

ul. Grunwaldzka 64
87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 1 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie', w dniach 26.10.2016 r. do 3.11.2016 r. przeprowadzono

kontrole w Fundacji ,,Swiatto”, posiadajacej status Organizacji Pozytku Publicznego

z siedziba w Toruniu, ul. Grunwaldzka 64°.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespét kontrolerow, legitymujacych si¢

upowaznieniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w skladzie:

- _ - Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, pelniaca funkcje kierownika zespotu kontrolnego
(upowaznienie nr 661/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.);

- _ - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Bydgoszczy (upowaznienie
nr 660/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.).

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidlowosci wydatkowania przez Fundacje, bedaca

Organizacja Pozytku Publicznego $rodkéw finansowych pochodzacych z przekazanego

na rzecz podmiotu kontrolowanego 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych

oraz spelniania wymogoéw i obowigzkéw okreslonych w art. 20, art. 21, art. 23, art. 24-26,

art.27, 27aa, 27c oraz art.42-48 Udppw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli 2016 r.

1 Dalej zwana ,,Udppw”
2 Dalej zwana ,Fundacja OPP”



Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli WPS.VIIL.431.14.2016
z dnia 04 listopada 2016 r., podpisanym przez p. || || QNN Prezesa Zarzadu Fundaciji

OPP. Do protokotu kontroli Fundacja OPP nie wniosta zastrzezen.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci Fundacji OPP, wynikajagca z ustalen zawartych
w protokole kontroli: pozytywna z uchybieniami?.

Pozytywng ocen¢ uzasadnia prawidlowe wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych

na dzialalno$¢ pozytku publicznego okreslong w Udppw oraz na zadania statutowe.

Uwagi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego dotyczg zagadnien formalnych nie powodujacych

nastepstw  dla  kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym,

jak i wykonywanych zadan.

Ustalenia kontroli:

Zagadnienie prawne:

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli (26.10.2016 r.)

obowiagzywaly przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016, poz. 239 ze zm.).
W mysl art. 20 ust. 1 pkt 4 Udppw, organizacja pozytku publicznego powinna posiadac
statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odr¢bny od organu zarzadzajacego
1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru. Statut
organizacji OPP 1 inne akty wewnegtrzne powinny zawiera¢ ograniczenia wynikajace
z art. 20 ust.1 pkt 4 lit a-c oraz pkt 6 lit a-d Udppw. Ponadto organizacje pozytku publicznego
zobowigzane sg do wyodrgbnienia dziatalnosci pozytku publicznego w sposdb zapewniajacy
nalezytg identyfikacj¢ pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym, a nadwyzke
przychodéw nad kosztami powinny przeznaczy¢ na dzialalnos¢ pozytku publicznego.

Ustalenia dokonane na podstawie kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze Fundacja OPP spelnita

przedstawione wyze] obowiazki ustawowe z wylaczeniem srodkéw lokowanych na lokatach

bankowych:

a. Funkcje organu kontroli 1 nadzoru Fundacji OPP, w okresie objetym kontrola, petnita

Rada Nadzorcza, w sktad ktérej wchodzito pig¢ 0sob, jest to zgodne ze Statutem Fundacji

3 Do oceny zastosowano przepisy wewngtrzne, Zarzadzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 12a z 20 stycznia 2012r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez KPUW w Bydgoszczy, zmienionym Zarzadzeniem Nr 192/2013, w mysl ktérego
przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw
dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zar6wno w aspekcie finansowym, jaki wykonywanych zadan.



OPP*. Rada posiada réwniez uprawnienia opiniodawcze. W § 27 ust. 1-8 Statutu
wymieniono kompetencje Rady. W okresie objetym kontrola Rada Nadzorcza podjeta
11 Uchwat, jej dziatania polegaly m.in. na zatwierdzeniu: zmian w Statucie, sprawozdan
finansowych, sprawozdania z dziatalnosci fundacji za rok 2015 oraz zatwierdzeniu planu
pracy na 2016.

b. Zarzad Fundacji OPP sklada si¢ z trzech os6b. W okresie podlegajacym kontroli Organem
uprawnionym do reprezentacji Fundacji na zewnatrz byl Prezes Fundacji. Do skladania
oswiadczen woli w imieniu Fundacji uprawniony byt jednoosobowo Prezes Fundacji
lub dwoéch cztonkéw Zarzadu dziatajacy tacznie, co jest zgodne ze Statutem
(§ 23 ust. 4 Statutu);

c. Na podstawie odpisu KRS i1 o$wiadczen zlozonych przez czionkéw komisji, wynika
ze nie s3 oni jednocze$nie czlonkami Zarzadu, ani nie pozostaja z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspolnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa
lub podlegtosci stuzbowe;.

d. Na podstawie o$§wiadczen ztozonych przez cztonkow Wtadz Fundacji wynika, ze nie byli
oni skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umy$lne  S$cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

e. W statucie w § 20 ust.1-4 Fundacja OPP zamiescita zakazy wynikajace z art. 20 ust.1 pkt
6 Udppw.

Zagadnienia finansowe

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Udppw prowadzenie przez organizacje pozarzadowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 nieodplatnej i odplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego lub dziatalnosci gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form
dziatalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztéw 1 wynikéw kazdej
z tych dzialalno$ci, z zastrzezeniem przepisOw o rachunkowosci. Fundacja OPP zgodnie
z § 15a ust. 1-6 Statutu w okresie objetym kontrolg prowadzita odptatng i nieodptatng
dzialalnos¢ statutowa. Organizacja wyodrgbnita te formy w stopniu umozliwiajacym
okreslenie zarOwno przychoddw, jak i kosztow.
a. Przychody z tytulu 1% podatku od oséb fizycznych przekazywane przez Urzedy
Skarbowe ewidencjonowane byly, zgodnie z Politykag rachunkowosci na koncie

760-2 Darowizny 1%. Przychody te wyniosty 1.264.502,47 z1.

4 Statut Fundacji Swiatlo, zatwierdzony przez Fundatora i dwéch cztonkéw Zarzadu dnia 19.04. 2016 1., zwany dalej Statutem.



b. Koszty dziatalno$ci statutowej odptatnej i nieodptatnej na koncie 400 Koszty wedtug
rodzajow sfinansowane z 1% podatku dochodowego wyniosty 1.123.144,36 zt. Wynik
finansowy zmniejsza lub zwigksza fundusz wlasny (statutowy) Fundacji OPP.
W 2015 r. Fundacja OPP, wedtug rachunku wynikéw, osiggneta wynik ujemny w kwocie
31.230,94 zt. Roznica ta, zgodnie z Rachunkiem wynikow zwigkszyta koszty roku 2016.
Fundacja nie ma wydzielonych kosztéw dotyczacych wytacznie 1%. Koszty te ustalono
na podstawie konta 469 Inne koszty rodzajowe. Bez problemu mozna byto ustali¢ koszty
leczenia (np. konto 469-143 leczenie .....), tak inne koszty dotyczace 1% ustalano
z ksiggowa.

c. Sprawozdanie finansowe Fundacji OPP za 2015 zatwierdzila Rada Nadzorcza Uchwata
2/2016.

d. Zgodnie z art. 23 ust. 5 Udppw Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia
23 grudnia 2004 r.> w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego wprowadzil obowigzek badania sprawozdan finansowych
w przypadku spetnienia przez OPP tacznie trzech przestanek okreslonych w § 1 ust. 1
pkt 1-3, tj.:

— realizuja zadania publiczne zlecone, jako powierzone do wykonywania
lub do wspierania zadania publicznego, oraz

— otrzymaty w roku obrotowym }gczng kwote dotacji na realizacj¢ zadan okreslonych
w pkt 1 w wysokosci co najmniej 50.000 zi, oraz

— osiagnely w roku obrotowym przychody w wysokosci co najmniej 3.000.000 zt

Ustalono, ze Fundacja OPP w kontrolowanym okresie nie miata obowigzku badania

sprawozdan finansowych.

e. Kwoty srodkéw pochodzacych z 1% podatku od 0s6b fizycznych przekazane Fundacji
OPP przez urzedy skarbowe w okresie objetym kontrola, wedlug ewidencji konta
760-2 Darowizny 1 % wyniosty:

- w2015r. (1.264.502,47 z1);
— w2016r. 0d 1.01. do 30.09. (1.509.429,17 zt).

f. W 2015 r. Fundacja wydatkowata kwote 1.123.144,36 zt, z tego m.in: na leczenie
podopiecznych dla os6b, z ktérymi zawarto umow¢ na uzyczenie konta Fundacji,
na Akademi¢ Walki z Rakiem, Fundusz stypendialny dla Dzieci Osieroconych Kaganek,

Jasetka ze $wiattem, Torunska Grupg Teatralng Efata. Fundacja OPP dokonata réwniez

3 Dz.U. 7 2004 r., Nr 285, poz. 2852



L

refundacji poniesionych przez podopiecznych wydatkow na leczenie 1 rehabilitacje.
Fundacja OPP okreslita w Regulaminie gromadzenia srodkow na subkontach
podopiecznych oraz refundacji kosztow z zebranych srodkow zasady udzielania pomocy
podopiecznym. Informacj¢ na temat zebranych s$rodkéw, zgodnie z postanowieniem
§ 5 ust. 1 mozna uzyska¢ wytacznie od ksiegowej Fundacji, od poniedziatku do piatku,
w wyznaczonych godzinach 1 pod wskazanym nr telefonu. Regulamin jest dostepny
na stronie internetowej Fundacji.
W 2015 r. Fundacja uzyczata konta dla podopiecznych na podstawie umowy uzyczenia,
z tego tytutu z wptywow z 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
przekazata na konta podopiecznych kwote 908,140,41 zt. Do kontroli i oceny wybrano
dokumenty 5 beneficjentow otrzymujacych pomoc w 2015 r. 1 2016 .
W oparciu o skontrolowang prob¢ wydatkéw ustalono, ze Fundacja OPP realizowata
zadania 1 cele statutowe oraz sumienie i rzetelnie rozliczata, zarowno wplywy
jak 1 wydatki.
Na podstawie dowodéw ustalono, ze Fundacja ze srodkdw pieni¢znych zgromadzonych
na kontach podopiecznych zakupuje S$rodki trwate (m.in. t6zka rehabilitacyjne,
specjalistyczne wozki inwalidzkie, urzadzenie do badania stuchu OTOREAD,
stot do pionizaciji). Srodki trwate Fundacja ewidencjonuje w ksigzce srodkéw trwatych.
Zgodnie z umowa Uzyczenia konta Fundacji Swiatto (§ 10) Srodki trwate zakupione
z funduszy zgromadzonych przez Bioracego na koncie Dajacego sg ewidencjonowane na
stanie Fundacji. Fundacja dokumentem pn. Protokot przekazania do uzytkowania
przekazuje w uzytkowanie srodki trwate. W przypadku ustania przyczyny gromadzenia
srodkow na koncie Biorgcy $rodki trwale w uzytkowanie jest obowigzany zwrdci¢
je niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie 1 miesigca (§ 10 Umowy). Ponadto
z § 11 Umowy wynika, ze w przypadku $mierci beneficjenta niewykorzystane $rodki
finansowe pozostaja do dyspozycji Dajacego (Fundacji) na realizacj¢ celéw statutowych.
Cztonkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej w badanym okresie nie pobierali wynagrodzen
z tytutu pelnienia przypisanych im Statutem funkcji ze $rodkéw z 1% podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.

. W sprawozdaniu za 2015 r. Fundacja wykazata przychody w kwocie 1.531.144,84 zi,

w tym: przychody z dziatalno$ci nieodplatnej pozytku publicznego 1.427.401,84 zi,
przychody z dzialalnosci odptatnej pozytku publicznego 18.388,90 zi, przychody
finansowe 41.604,31 zt, pozostale przychody 43.750,00 zt. Przychody z 1% podatku
dochodowego od osob fizycznych wynosily 1.261.688,87 zt, ze Zrddet publicznych

5



43.750,00 zt, ze zrédet prywatnych  75.378,02 zt, z innych Zrddet
150.327,95 zt. Na podstawie konta 760-2 Darowizny 1% ustalono, ze $rodki pochodzace
z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych faktycznie wyniosty 1.264.502,47 zt.
Réznica do przychodow wykazanych w Rocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2015 rok wynosi 2.833,60 zt
Fundacja OPP btad zauwazyla i nie dokonata korekty sprawozdania, poniewaz system
informatyczny nie pozwolit na korekte. Fundacjc OPP pouczono o procedurze
korygowania sprawozdan.

. Fundacja OPP sporzadzita roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnoSci organizacji
pozytku publicznego za 2015 r. wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu MPiPS
oraz w terminie okreSlonym w art. 23 ust. 6 Udppw. Wypehita réwniez obowigzek
wynikajacy z art.23 ust. 2a polegajacy na podaniu sprawozdania do publicznej wiadomosci
w sposOb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane
podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;j.

. Fundacja zgodnie z informacja zawartg w sprawozdaniu wydatkowala kwote
1.124.565,26 zt, w tym na: dzialalno$¢ zakitadu opiekunczo-leczniczego 54.541,30 zi,
rehabilitacje 1 leczenie chorych i1 niepetnosprawnych posiadajacych umowy na uzyczenie
konta Fundacji 800.777,54 zt, Akademie Walki z Rakiem Toruf, Warszawa, Poznah
21.887,37 z1, Fundusz stypendialny dla dzieci osieroconych Kaganek 22.252,40 zi.
Najwigcej srodkéw (71,2%) wydatkowano na leczenie chorych i niepelnosprawnych.
Na podstawie zestawienia obrotow konta 400 Koszty wg. rodzajow ustalono, ze faktycznie
koszty sfinansowane z 1% podatku dochodowego wynosity 1.123.144,36 zt 1 roznily si¢
od wykazanej w Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za 2015 rok wielkosci o 1.980,90 zt.

.Wykazane réznice dochodéw i kosztow z 1% pomigdzy danymi prezentowanymi
w Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
za 2015 rok nie miatly wptywu na dane prezentowane w Bilansie za 2015 r. i Rachunek
wynikow, poniewaz dotyczg réznicy dochodéw i kosztdw pomigdzy tytutami §wiadczonej
pomocy.

. Fundacja OPP nadwyzke $rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku od oséb
fizycznych lokowatla na krétkoterminowe lokaty bankowe. Odsetki stanowigce przychdd
zaliczata zgodnie z ustawa o rachunkowosci oraz polityka rachunkowos$ci na przychody
finansowe. Statut Fundacji OPP nie okreslat sposobu inwestowania nadwyzek

finansowych.



0. Fundacj¢ prowadzita dzialalno$¢ odptatna, ustalono, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 Udppw
nie stanowi ona dzialalnoSci gospodarczej, w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie dochody z tego tytutu przeznaczone sg w catosci

na realizacj¢ celow statutowych (§ 15 pkt 2 Statutu).

Pozostale zagadnienia kontrolowane w Fundacji OPP

a. W badanym okresie Fundacja OPP nie prowadzila kampanii promocyjnej ze $rodkoéw
pochodzacych z 1% ;

b. Fundacja OPP korzystala ze zwolnien okreslonych w art. 24 Udppw, tj. od podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz optat sadowych;

c. W okresie badanym w Fundacji OPP nie wykonywaly pracy na jej rzecz osoby skierowane
do odbycia stuzby zastgpcze;j;

d. Fundacja OPP nie korzystala z prawa nieodptatnego informowania przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji o ich dziatalnos$ci;

e. Na podstawie dokumentow zrédlowych ustalono, ze w okresie podlegajacym kontroli
Fundacja OPP korzystala z wykonywania Swiadczen na jej rzecz przez Wolontariuszy,
z ktérymi zawarta porozumienia. Fundacja posiada Regulamin Wolontariatu okreslajacy

ogOlne zasady wspotpracy.

II. Ustalono, ze osoba odpowiedzialng za ustalone uchybienia wylacznie formalne

odpowiedzialny jest Prezes Zarzadu Fundacji OPP — p. || GG

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Wojewoda Kujawsko-
Pomorski wnosi o:
1. Wyodrgbnienie, poza kosztami dotyczacymi leczenia podopiecznych dla ktérych
przyporzadkowane sg analityczne konta 469, pozostalych kosztow pokrywanych
z wptywoéw 1% podatku od oséb fizycznych,
2. Ustalenie w statucie zasad lokowania nadwyzek finansowych, w tym lokowania
nadwyzek finansowych na lokatach bankowych pochodzacych z wptat 1% od os6b
fizycznych oraz wyodrgbnienie ich w stopniu umozliwiajagcym okreslenie wysokos$ci

lokowanych $rodkéw i uzyskanych z tego tytutu przychodéw finansowych.



Zgodnie z treScig art. 32 Udppw, Wojewoda Kujawsko-Pomorski wyznacza termin
usuni¢cia uchybien, 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w trzech egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, trzeci do akt kontroli.



