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Informacja do BIP o wynikach kontroli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Malomtynska 1, 86-300 Grudziadz

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz.
1764) art. 4 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a

Cel kontroli:

Zbadanie i ocena realizacji wybranych zadan powiatu z zakresu wspierania rodziny i1 systemu pieczy
zastepczej.

Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 25, 26, 27, 28 i 31 pazdziernika 2016 r. (kontrola
prawidtowosci).

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jako
podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze].

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu (zwane dalej PCPR lub Centrum) dziata
na podstawie Statutu przyjetego Uchwata Nr XXIV/18/2014 Rady Powiatu Grudziadzkiego
z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grudziadzu.

PCPR posiada Regulamin Organizacyjny przyjety Uchwata Nr 67/19/2014 Zarzadu Powiatu
Grudziagdzkiego z dnia 24 kwietnia 2014 r. Regulamin organizacyjny okresla zasady funkcjonowania,
szczegOtowa organizacj¢ oraz tryb pracy Centrum.
Zarzadzeniem Nr 12/2011 Starosty Grudziadzkiego z dnia 7 pazdziernika 2011 r. wyznaczono PCPR
organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej. Powyzsze zostato przyjete Uchwalg Nr 5/2/ 2015 Zarzadu
Powiatu Grudziadzkiego z dnia 29 stycznia 2015 r.

Zgodnie z art.76 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 575 z p6zn.zm.), w przypadku gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zesp6l do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej. W tym przypadku w Dziale Swiadczen, pomocy spolecznej i spraw
organizacyjnych utworzono Zespdt ds. Pieczy Zastepczej, ktérego zadania zostaly sformutowane
w § 16.1 ww. regulaminu. W niniejszym dokumencie brak zadania wprowadzonego art. 76 pkt 14a
ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz
niektdérych innych ustaw, zwang dalej nowelizacja ustawy (Dz.U. z 2014 r., poz.1188), ktdrej przepisy
weszty w zycie z dniem 19 wrzes$nia 2014 1., tj. zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej
szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Kierownikiem PCPR w Grudziadzu jest p._, powotana na to stanowisko od dnia 4
kwietnia 2012 r. Starosta upowaznil w dniu 6 grudnia 2012 r. Kierownika PCPR do podejmowania
decyzji indywidualnych z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej nalezacych do wiasciwosci
powiatu oraz zawierania i rozwigzywania umow o petnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowe;.
Ponadto Starosta upowaznit Kierownika PCPR do prowadzenia rejestru danych o osobach,
o ktérych mowa w art.46 ust.1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny.

II. Zatrudnienie i kwalifikacje.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia nizej wymienionych pracownikéw merytorycznych :

Kierownik PCPR

Dziat obstugi finansowo — ksiegowej

Dziat $wiadczen, pomocy spolecznej i spraw Specjalista pracy socjalne;j
organizacyjnych oraz Zesp6t Pieczy Zastgpczej Podinspektor

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej

Dziat rehabilitacji os6b niepelnosprawnych oraz Punkt
informacyjno - doradczy dla oséb niepelnosprawnych
Punkt interwencji kryzysowej Radca Prawny, Psycholog

Starszy referent




Szczeg6towej analizie poddano dokumentacje kadrowa koordynator6w rodzinnej pieczy
zastepczej 1 na tej podstawie ustalono spelnianie przez ww. pracownikOw wymagan okreslonych
w art. 78 ust. 1 oraz 79 ust 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny.

Analiza zakresu zadan komoérek organizacyjnych Centrum, okreslona w Regulaminie Organizacyjnym
PCPR oraz wynikajace z tego zakresy czynno$ci dla poszczegélnych pracownikdéw wskazuja
jednoznacznie na brak adekwatnosci etatdéw pracownikéw do liczby przypisanych im zadan.

Ponadto, w zwigzku z przystapieniem do projektu ,,Rodzina w Centrum” pracownicy odpowiedzialni
za realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wykonujg aktualnie swoje
obowiagzki w wymiarze %2 etatu.

II1. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej.

W powiecie grudzigdzkim Uchwatg Nr XIII/23/2016 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia
29 czerwca 2016 1. przyjety zostat Powiatowy Program Rozwoju Pieczy zastepczej na lata 2016 - 2018.

Program opracowany zostal na podstawie zestawienia potrzeb w zakresie pieczy zastgpczej,
przekazanych zgodnie z art.182 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 ustawy, przez kierownika PCPR, ktory sktada
zarzadowi powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci. Na podstawie przedstawionej dokumentacji
stwierdzono, iz ww. sprawozdanie przekazane zostato 4 kwietnia 2016 r.
Przyjety aktualnie Program zawiera odniesienia do poprzedniego Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej, przyjetego Uchwalg Nr XVII/9/2013 r. z dnia 29 marca 2013 r. i opracowanego
na lata 2013-2015, w zakresie odpowiedzi na pytanie: czy zakladane rezultaty zostaly osiagnigte?
Aktualny program zawiera diagnoz¢ rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, analiz¢ mocnych
i slabych stron funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto wytyczone zostaty cele gtéwne
1 szczegbtowe Programu, a w nich okreSlone dziatania, terminy realizacji, efekty oraz wskazniki,
realizatorzy i1 partnerzy programu. Dokument formutuje réwniez zakladane rezultaty oraz zrddia
finansowania, jak rowniez ewaluacje oraz monitorowanie i ocen¢ realizacji Programu.
Opracowane powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej zespot kontrolny ocenit pozytywnie.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepcze]j w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 Starosta moze upowazni¢ Kierownika PCPR do prowadzenia rejestru
danych, o ktérych mowa w ust.1.
Na podstawie upowaznienia Starosty Grudzigdzkiego nr OR.077.2.2015 z dnia 27 stycznia 2015 r.
Kierownik PCPR prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
a takze petniacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz prowadzacych
rodzinny dom dziecka. Powyzszy rejestr zawiera wszystkie dane okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Rejestr jest aktualizowany, a dane zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, przekazywane
sa do wlasciwego sadu raz w roku.

W ramach instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, na terenie powiatu w okresie objetym kontrola,
funkcjonowaty dwie placowki opiekunczo-wychowawcze:
— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Wydrznie 13, 86-320 Lasin, posiadajaca 29 miejsc typu

socjalizacyjnego i 1 miejsce typu interwencyjnego,
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Biatochowie 91, 86-318 Rogdézno, dysponujaca
26 miejscami typu socjalizacyjnego i 4 typu interwencyjnego.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. acznie w Placoéwkach przebywato 59 wychowankéw, przy czym
w PO-W w Wydrznie byto ich 29, a w PO-W w Biatlochowie 30. Sposroéd wszystkich podopiecznych
31 pochodzito z powiatu grudziadzkiego, a 28 byto z innych powiatéw.
W placéwce poza powiatem przebywala w tym czasie jedna wychowanka.
W dniu 24 pazdziernika 2016 r. w PO-W w Wydrznie bylo 31 podopiecznych, a 30 w Biatochowie.
Sposréd wszystkich wychowankéw 35 pochodzito z terenu powiatu grudzigdzkiego, pozostali byli
z innych powiatéw. Nadal w placéwce poza powiatem przebywa jedna wychowanka.
W obydwu Placéwkach, w okresie objetym kontrolg kilkanascie razy umieszczano wigksza liczbg dzieci
niz dopuszcza ustawa o wspieraniu rodziny. Powdd stanowily gléwnie przyjecia interwencyjne,
a w kilku przypadkach przyjecie dziecka nastepowato na podstawie art. 230 ust. 2, po uzyskaniu zgody
Wojewody na przekroczenie liczby dzieci w placéwce.



W powiecie nie funkcjonowaty w 2015 r. i nie funkcjonujg aktualnie zawodowe rodziny
zastepcze, a takze nie ma rodzinnych doméw dziecka.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 r. na terenie powiatu
grudziagdzkiego funkcjonowato 13 rodzin zastepczych niezawodowych dla 19 dzieci oraz 20 rodzin
zastepczych spokrewnionych dla 27 dzieci. W prowadzonych przez powiat rodzinach przebywalo,
na podstawie zawartych porozumien, 17 dzieci z innych powiatéw oraz 1 dziecko, w sprawie ktérego
porozumienie podpisano na poczatku 2016 r. W rodzinach zastgpczych poza powiatem grudzigdzkim
przebywato wdwczas, po podpisaniu porozumien, 14 dzieci. W 2015 r. w dwdch przypadkach
w rodzinach zastepczych przebywato wiecej niz 3 dzieci, co byto spowodowane koniecznos$cia objecia
piecza rodzenstwa.

Na dzien 24 pazdziernika 2016 r. na terenie powiatu grudziadzkiego funkcjonowato 37 rodzin
zastepczych dla 49 dzieci, w tym 19 dzieci bylo spoza powiatu. W tym czasie 19 dzieci z powiatu
grudziadzkiego przebywato w rodzinach zastepczych poza powiatem. W jednej rodzinie wychowywato
si¢ wiecej niz 3 dzieci (rodzenstwo).
Szczegélowych informacji na temat instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastgpczej, danych
statystycznych udzielita w formie pisemnej Kierownik PCPR.
W trakcie kontroli ustalono, Zze wszystkie orzeczenia sagdéw o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej, ktore wplynely do PCPR w okresie podlegajacym kontroli, zostaly prawidlowo
zrealizowane. Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz w kazdym przypadku umieszczenia dzieci w rodzinnej
pieczy i1 pojedynczych przypadkach, dotyczacych pieczy instytucjonalnej, przed orzeczeniem sadu
dzieci przebywatly juz w miejscu pdzniejszego kierowania przez powiat.
W roku 2015 na terenie powiatu utworzono 7 rodzin zastgpczych, w tym 4 rodziny spokrewnione
i 3 rodziny niezawodowe, ktore piecza objety 8 dzieci.
W 2016 roku, do 24 pazdziernika powstaly 2 rodziny spokrewnione i 4 rodziny niezawodowe,
dla sprawowania opieki tgcznie nad 7 dzieci.
Inspektorzy dokonali wgladu 1 poddali analizie dokumentacje¢ prowadzong dla:

— 17 niezawodowych rodzin zastgpczych,

— 4 losowo wybranych rodzin zastepczych spokrewnionych.
Stwierdzono, ze w kazdym przypadku z wnioskiem do sadu o umieszczenie w rodzinie zastepczej
wystepowato najblizsze Srodowisko dziecka, ktére wskazywato siebie, jako zainteresowanych,
w tym konkretnym przypadku stworzeniem rodziny zastgpczej. W dalszym postepowaniu przyjeto,
ze wyrazona w ten sposéb wola wnioskodawcéw moze by¢ uznana za zgode rodziny na umieszczenie
w niej dziecka, w mysl art. 36 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Po otrzymaniu
ww. wniosku, sad zlecal PCPR w Grudziadzu wydanie opinii na temat wnioskodawcow.

Dokument, przesylany do Sadu pn. Opinia o spetnianiu warunkow i ocena predyspozycji
do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej-rodziny zastepczej spokrewnionej, sporzadzany byl przez
pracownika socjalnego.

Opinia zawiera opis struktury rodziny, sytuacji finansowej, mieszkaniowej, zdrowotnej oraz wnioski
organizatora pieczy zastgpczej. W ocenie os6b kontrolujacych, w zwiazku z faktem, iz zgodnie
z art42 ust. 1 pkt 5 opinia o predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka przygotowywana jest przez psychologa, ktéry posiada
co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie do§wiadczenie
w poradnictwie rodzinnym nalezy rozwazy¢ zmiang tytulu ww. dokumentu sporzadzanego przez
pracownika socjalnego na potrzeby sadu.

Nastepnie, na podstawie przepisu art.109 § 2 pkt 5 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy, sad powierzat
wnioskodawcom tymczasowo petnienie funkcji rodziny zastepcze;.

PCPR, jako organizator pieczy zast¢pczej na terenie powiatu, wdrazal wowczas procedurg
kwalifikacyjng wobec kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej, wprowadzong na terenie
powiatu Zarzadzeniem Nr 7/2015 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziagdzu
z dnia 25 lutego 2015 r.




Kandydaci po wypetnieniu wymaganej dokumentacji oraz po przeprowadzonych, zgodnie z art.76 ust.4
pkt 3a ustawy o wspieraniu rodziny, badaniach psychologicznych kierowani byli na szkolenia
dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej.

Zgodnie z art. 38a PCPR gromadzito tez w tym czasie informacje i dokumentacj¢ dotyczaca
dziecka, w tym kontaktowato si¢ z o$rodkami pomocy spotecznej dla ustalenia aktualnej sytuacji
rodziny i otrzymania planu pracy asystenta z rodzing. Podczas kontroli inspektorzy stwierdzili
w kazdym przypadku brak w przygotowanej dokumentacji diagnozy psychofizycznej dziecka, o ktorej
mowa w art.38a ust.1 pkt 7.

Kontrola wykazata, Zze organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, zgodnie z art.128 pkt 1 ustawy
o wspieraniu rodziny, dokonywal oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zast¢pczej,
nie przekraczajac przy tym terminéw, o ktérych mowa w art. 131 ust.1 ww. ustawy. Ocena dokonywana
byla w celu ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analizy stosowanych metod pracy
z dzieckiem, monitorowania procedur adopcyjnych, oceny stanu zdrowia dziecka, zasadno$ci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej oraz informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka
w placéwce, dziatajacej na podstawie innych przepiséw. W przypadku dzieci z uregulowana sytuacja
prawng odpowiednie informacje wraz z kompletem dokumentéw przekazywane byty do Kujawsko-
Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu, zgodnie z art.76 ust.4 pkt 16 ustawy o wspieraniu
rodziny.

W okresie objetym kontrolg do Osrodka zgloszono 3 dzieci, z ktérych jedno zostalo przysposobione
przez dotychczasowa matke zastepcza, a pozostate sktadaty pisemne prosby o pozostanie w aktualnej
rodzinie zastgpczej. Do dnia zakonczenia kontroli nie wptyneta odpowiedz zwrotna ze strony O$rodka
Adopcyjnego.

Oceny sytuacji dziecka organizator dokonywat na posiedzeniach, na ktére nie zawsze zapraszat
asystentdw rodziny. Zapraszano go tylko w sytuacji, ktérg PCPR rozpoznato, jako wyjatkowo ztozona.
W dokumentacji znajduja si¢ takze opinie innych instytucji lub oséb, o ktére organizator wystepowat
przed posiedzeniem.

Koordynator przygotowywat na kazde posiedzenie pisemng informacje¢, wypelniajac Karte Okresowej
Oceny Sytuacji Dziecka Przebywajgcego w Rodzinie Zastepczej. Po dokonaniu przedmiotowej oceny,
PCPR jako organizator rodzinnej pieczy na terenie powiatu, formutowato na pismie opini¢ dotyczaca
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastgpnie przekazywato ja do wtasciwego
sadu, zgodnie z zapisem art.131 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny.

Organizator na podstawie art.128 pkt 2 ustawy dokonywal réwniez oceny rodziny zastepczej
w terminach, o ktérych mowa w art.134 ust.1 i ust. 2. Ocena zawierala opis funkcjonowania rodziny
zastepcze] z uwzglednieniem jej sytuacji mieszkaniowej, zawodowej, materialnej izdrowotnej.
Uwzgledniala takze relacje rodziny zastepczej z wychowankami oraz opis wspolpracy rodziny
zastepczej z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, osrodkiem adopcyjnym oraz PCPR.

Centrum realizowato rowniez prawidlowo obowiazek wynikajacy z art. 47 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny, informujac co najmniej raz na 6 miesiecy wiasciwy sad o caloksztalcie sytuacji osobistej
dziecka, umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka oraz o sytuacji
rodziny dziecka.

W dokumentacji prowadzonej przez organizatora dla rodzin zastgpczych znajdowaly sie takze
Oswiadczenia rodzin zastepczych, wyrazajacych zgode na pobyt w nich petnoletnich wychowankow
oraz Indywidualny Program Usamodzielnienia tych wychowankow.

V. Dziatalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastepczej zatrudniat 2 koordynatoréw w ramach
zadaniowego systemu pracy (kazdego na pelen etat).
W zwiazku z dluzsza usprawiedliwiong nieobecno$cia jednego koordynatora, na jego miejsce
zatrudniono osob¢ na zastepstwo. Ustalono, ze koordynatorzy posiadaja wyksztalcenie zgodne
z obowigzujacymi przepisami, zawartymi w art. 78. Akta osobowe zawieraly stosowne o$wiadczenia
w zakresie wymogow art. 78 ust. 1 pkt. 2, 3 1 4. Zakres obowiazkéw zostat wskazany w umowie zawartej
pomiedzy PCPR, a osobg zatrudniong na stanowisku koordynatora. Ponadto ustalono, ze koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej spetniaja warunki okreslone w art. 79 ust 3 i 4 ustawy.



Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej podnosili swoje kwalifikacje w zakresie pracy
z rodzing lub dzie¢mi poprzez samoksztatcenie oraz biorgc udziat w szkoleniach.

Zadania koordynatora realizowane sg zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt.1-7 ustawy o wspieraniu
rodziny. Ponadto w kontrolowanej placowce Zarzgdzeniem Kierownika PCPR w Grudzigdzu Nr 4/2015
z dnia 02 lutego 2015 r. wprowadzono procedure koordynacji rodzinnej pieczy na terenie powiatu
grudziagdzkiego. Procedura ta zostata wprowadzona w celu ujednolicenia dziatan koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej. Do szczegblowego opisu zarzadzenia zostaly dolaczone wzory
dokumentdéw, ktére stanowia zataczniki. Odzwierciedlenie zastosowania w praktyce ww. zarzadzenia
potwierdzita analiza akt poszczegélnych rodzin zastgpczych. Dokumentacja prowadzona przez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej jest bardzo szczegbétowa, co wskazuje na dobra organizacje
pracy oraz wnikliwg analiz¢ wszystkich rodzin.

W kazdym roku koordynator sporzadza, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny,
sprawozdanie z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej w postaci dokumentu
zatytutowanego Tabela rocznych dziatan podjetych przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
wobec danej rodziny oraz podsumowania do sprawozdania.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z obowigzujacym zapisem art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu
rodziny, zaden z koordynatoréw nie miat pod opiekg wiecej niz 15 rodzin zastgpczych.

Zgodnie z punktem II podpunkt 2 procedury koordynacji w stosunku do rodzin zastgpczych
nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora wykonuje
pracownik, wyznaczony przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku PCPR
w Grudzigdzu zadania te wykonywane sa przez pracownika socjalnego, ktéry sprawuje funkcje
koordynatora dla trzech rodzin. Powyzsze jest zgodne z art.77 ust. la ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zast¢pczej.

VI. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka, rodzin
pomocowych.

PCPR w Grudziadzu promuje ide¢ rodzicielstwa zastgpczego poprzez podejmowane dziatania.
Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika PCPR, realizujac zapisy art.180 pkt 4 i 6 na terenie powiatu
grudziadzkiego w 2015 roku zorganizowano konferencje ,,Dziecko w systemie pieczy zastepczej’.
Uczestniczyli w niej przedstawiciele migdzy innymi rodzin zastepczych z terenu powiatu
grudziadzkiego oraz przedstawiciele os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka spoza powiatu.
O konferencji poinformowano lokalne media (prasa, radio, TV). W roku 2015 i 2016 odbyty si¢ takze
festyny, podczas ktorych propagowano ide¢ rodzicielstwa zastepczego, rozpowszechniajac ulotki
promujace taka forme pieczy zastgpczej. Na biezaco aktualizowano tematyczne informacje
na powiatowe] stronie internetowej. Od 01.07.2016 r. PCPR przystapilo w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 do realizacji
projektu pn.: ,,Rodzina w Centrum”. Jego celem jest zwigkszenie dostgpu do ustug wsparcia rodziny
1 pieczy zastepczej poprzez zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin w wojewddztwie.
Wéréd dziatah zaplanowano miedzy innymi pieciodniowy wyjazd integracyjny dla rodzin zastepczych,
warsztaty dla rodzicéw, cykl inicjatyw o charakterze edukacyjnym, majacych na celu rozwdj rodzinnych
form pieczy zastepczej. Projekt przewiduje udzial 101 os6b z terenu powiatu grudziadzkiego,
a informacje o nim przekazywane sa mieszkancom za posrednictwem Internetu, osrodkéw pomocy
spoltecznej oraz podczas wizyt Srodowiskowych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Aktualnie
51 os6b zadeklarowato udziat w zajeciach, sktadajac formularz zgloszeniowy, ale rekrutacja jest ciagta
i nadal mozna zgtasza¢ che¢ udziatu w projekcie.

VII. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do peinienia funkcji

rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora
placéwki opiekunczo- wychowawcze].

W latach 2015/2016 PCPR zorganizowato jedno szkolenie dla kandydatow zgtaszajacych
gotowo$¢ do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej. Odbylo si¢ ono na podstawie programu: ,,Moja
rodzina — zastgpcza rodzina”, przeprowadzonego przez Towarzystwo Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Imo
pectore” z Bydgoszczy w terminie od 03.09. 2016 r. do 02.10.2016 r. Przeszkolono 7 os6b z powiatu



grudziagdzkiego. Aktualnie jedna kandydatka jest przeszkolona, ale pozostaje w gotowosci ze wzgledu
na brak dziecka zakwalifikowanego do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastgpczej.

VIII. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
warunkow do powstawania grup wsparcia, rodzin pomocowych, specjalistycznego poradnictwa,
pomocy wolontariuszy.

W ramach realizacji zadania z art.180 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny w roku 2015 i 2016
powiat za posrednictwem PCPR w Grudziadzu i funkcjonujacego w jego strukturach Punktu Interwencji
Kryzysowej (PIK) zapewnial wsparcie dla rodzinnej pieczy zastepczej, prowadzac poradnictwo
specjalistyczne (prawne, psychologiczne) dla oséb sprawujacych rodzinng pieczg zastepcza i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j.

W roku 2015 radca prawny byl do dyspozycji rodzin w piatki w godzinach od 15.30 do 17.30
(odnotowano wspdtprace z 1 rodzing), psycholog przyjmowat we wtorki w godzinach 15.30 — 17.30
(pomagat 5 rodzinom). £.3cznie udzielono 7 porad, z ktérych skorzystato 6 rodzin. W 2016 roku w PIK
porady prawne udzielane s3 we wtorki w godzinach15.30 a 17.30, natomiast psycholog jest
do dyspozycji w piatki w tym samym czasie. Jednocze$nie Kierownik PCPR pisemnie o$wiadczyla,
ze na terenie powiatu grudzigdzkiego nie funkcjonuja grupy wsparcia, ze wzgledu na brak
zainteresowania ze strony rodzin zastepczych.

Dziatania wspierajgce prowadzone sg w ramach realizowanego przez powiat grudzigdzki, przywolanego
juz wyzej projektu pn.:,,Rodzina w Centrum”. Obok rodzin naturalnych, takze rodziny zastepcze beda
mogty skorzysta¢ ze specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, mediacji rodzinnych, terapii grupowe;j
1indywidualnej. W ramach projektu odbeda si¢ warsztaty dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej.

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu grudziadzkiego nie organizowano pomocy
wolontariuszy dla rodzin zastepczych z uwagi na brak chetnych do tego typu dziatalnosci.

Nie funkcjonuja réwniez rodziny pomocowe.

IX. Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz powotywanie centrow do obstugi placéwek
opiekunczo - wychowawczych.
Zgodnie z o§wiadczeniem Kierownika PCPR, na terenie powiatu grudziadzkiego nie funkcjonuje
zadna placéwka wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym.
Na terenie powiatu nie powotano réwniez centrum do obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych.
X. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR przyznawato pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym placéwki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art.140 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpcze;j.

XI. Finansowanie $§wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu umieszczonych

w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuniczo - wychowawczych,
regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach

preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu rodzinnego o utworzeniu rodziny zastepczej
podejmowato dziatania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust.1 pkt.1, 2 ustawy
o wspieraniu rodziny, Centrum udzielalo rodzinom zastgpczym S$wiadczen na pokrycie kosztéw
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt miesigcznie, w rodzinie
zastepczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowe;j
lub niezawodowej oraz rodzinnym domu dziecka 1000 zt miesigcznie. Ponadto na wniosek rodziny
zastepczej, zgodnie z art. 88 ust.1 ww. ustawy, PCPR przyznawato §wiadczenia i dodatki, o ktérych
mowa w art. 81 1 83 ustawy. Zgodnie z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami
znowelizowanej ustawy o wspieraniu rodziny, wprowadzonymi ustawa z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, rodzinie zast¢pczej do Swiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka, na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku Zycia przyznano dodatek
w wysokosci 500 z1 miesigcznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’.

W 2015 roku na terenie powiatu grudzigdzkiego funkcjonowato 38 rodzin zastgpczych,
w ktérych przebywalo 53 dzieci (21 rodzin zastepczych spokrewnionych - 30 dzieci, 17 rodzin



zastepczych niezawodowych - 23 dzieci). Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej dla tych rodzin wraz
z jednorazowym S$wiadczeniem pieni¢znym na pokrycie niezbednych wydatkow zwiazanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka, dofinansowaniem do wypoczynku poza miejscem zamieszkania,
dodatkiem na pokrycie zwickszonych kosztow utrzymania dziecka (rodziny zastepcze wychowujace
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym badz
znacznym stopniu niepetnosprawnosci) w 2015 roku wyniosta 683.988,86 z1.

Z wyzej wymienionej pomocy finansowano pobyt 17 wychowankéw przebywajacych
w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatéw na taczng kwotg 154.452,70 zi. Na utrzymanie
42 wychowankéw pochodzacych z innych powiatow, powiat grudzigdzki otrzymat zwrot w wysokosci
249.43295 zt. W 2015 roku na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki dla 13 wychowankéw
wydatkowano kwote 61.134,58 zt. Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie otrzymat 1 wychowanek
w kwocie 3300 z1, natomiast z pomocy na zagospodarowanie skorzystata 1 osoba w wysokosci 1500 zt.

W I pétroczu 2016 r. pomocy udzielono 35 rodzinom zastepczym, w ktérych przebywato
48 dzieci (20 rodzin zastgpczych spokrewnionych dla 27 dzieci i 15 rodzin zastgpczych niezawodowych
dla 21 dzieci). Kwota wyptacona tym rodzinom wynosita 405.726,08 zi. Zwrot za wychowankéw
z innych powiatéw wnidst 125.479,45 zt (39 wychowankow).
W rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatdw w I pétroczu 2016 r. przebywato 14 dzieci,
na ktére powiat grudziadzki wydatkowal kwote 71.334,00 zi. W tym czasie pomoc pieni¢zng
na kontynuowanie nauki otrzymato 12 wychowankéw w kwocie 31.941,62 zt oraz na usamodzielnienie
dla 2 wychowankoéw w kwocie 9.888,00 z1.

W 2015 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu przebywato
37 wychowankéw z terenu innych powiatéw, na ktére powiat otrzymat zwrot w wysokos$ci 1.510.715,99
zt. W placéwkach na terenie innych powiatéw przebywato 20 wychowankéw z powiatu grudziadzkiego,
na ktére wydatkowano kwote 89.697,42 zi.
Na pomoc na kontynuowanie nauki dla 14 wychowankoéw wydatkowano 69.978,94 zi, na pomoc
pieniezng na usamodzielnienie dla 3 wychowankéw 15.400,98 zl, natomiast na zagospodarowanie
dla 3 wychowankéw 4.317,60 zt.

W I potroczu 2016 r. w placéwkach na terenie powiatu grudzigdzkiego przebywato 30 dzieci
z innych powiatéw (zwrot w kwocie 777.666,50 z1), na terenie innych powiatow 16 dzieci
z terenu powiatu grudziadzkiego, na ktére wydatkowano kwote 50.529,39 zi. W I pétroczu 2016 r.
pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki otrzymato 15 oséb w kwocie 43.992,39 z1, natomiast pomoc
na usamodzielnienie otrzymata 1 osoba w kwocie 6.600,00 zt.

XII. Ponoszenie odptatno$ci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej
pleczy zastepcze].

Zgodnie z art.194 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny PCPR ustala rodzicom biologicznym
wysoko$¢ optat za pobyt ich dzieci w rodzinach zastepczych, w formie decyzji administracyjnych,
po przeprowadzeniu postgpowania wszczetego z urzedu.

Centrum wydajac decyzje w przedmiotowej sprawie dziata na podstawie art.193 ust.1 pkt 1 ustawy
oraz upowaznienia Starosty Grudziadzkiego z dnia 6 grudnia 2012 r. do wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 194 ust. 2 ustaw, Rada Powiatu Grudziadzkiego okreslita w drodze Uchwaty
Nr VIII/25/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. warunki umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie
z odsetkami, odroczenia terminu platno$ci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia oplaty
za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

W kontrolowanych przypadkach wydano decyzje w przedmiocie odstgpienia od ustalenia optaty,
z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w przedmiotowej ww. uchwale.

Zgodnie z art.193 ust.1 pkt 2 za pobyt dziecka w pieczy zastepczej rodzice ponosza miesigczng oplatg
w wysokos$ci $rednich miesigcznych wydatkéw, przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej oraz interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym. Za ponoszenie optaty rodzice odpowiadajg solidarnie. Badana dokumentacja
wskazuje na wlasciwg realizacje zadania w zakresie ustalania oplaty, o ktérej mowa w art. 195 ust. 1
ustawy.



XIII. Wytaczanie powddztwa o zasadzanie Swiadczen alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 38 ust.1 ustawy kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie obowigzanego
do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej, po zasiggni¢ciu opinii asystenta rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny - po zasiggni¢ciu opinii podmiotu
organizujgcego prace z rodzing, moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej
swiadczen alimentacyjnych. Kierownik jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok. Kierownik PCPR,
jak wynika z dokumentacji podejmuje dziatania w tym zakresie.

XIV. Sprawowanie kontroli.

Zarzad Powiatu grudziadzkiego na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny sprawuje

kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi
rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi. W dniu 25.11.2014 r. Zarzad
Powiatu Grudziadzkiego upowaznit Kierownika PCPR do sprawowania kontroli nad placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi dziatajacymi na terenie powiatu grudzigdzkiego, w zakresie wynikajacym
z przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz oddzielnie do sprawowania
kontroli nad rodzinami zastepczymi funkcjonujacymi na terenie powiatu grudziadzkiego.
Analiza zapisoéw art.38b ust.1 i 2 ustawy wskazuje, iz brak podstaw prawnych do wydania przez Zarzad
Powiatu upowaznienia dla Kierownika PCPR, do sprawowania kontroli nad rodzinami zast¢pczymi,
w zakresie wynikajacym z przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
oraz nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi. Nie jest réwniez mozliwe oddelegowanie
do sprawowania kontroli w tym zakresie innego pracownika PCPR, albowiem osobami upowaznionymi
nie moga by¢ pracownicy kontrolowanych jednostek. Kierownik organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, jak réwniez placowki opiekunczo-wychowawczej nie moze by¢ osobg upowazniona do
przeprowadzania wskazanej kontroli.

XV. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt 14 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W okresie poddanym kontroli, PCPR w Grudziadzu sporzadzato z zachowaniem wymaganego
terminu, sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
za okres:

— od 01 stycznia do 30 czerwca 2015 roku - przekazane zostalo do K-PUW w dniu 22 lipca,
— 0d 01 lipca 2015 roku do 31 grudnia 2015 r. - przekazane zostato do K-PUW w dniu 28 stycznia,
— od 01 stycznia do 30 czerwca 2016 roku - przekazane zostalo do K-PUW w dniu 21 lipca.

XVI. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informaciji, o ktérych mowa w art. 193 ust. 8
ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W kontrolowanym okresie w 2015 1 2016 roku Starosta Grudzigdzki (dziatajacy poprzez PCPR
w Grudzigdzu) nie przekazywatl informacji do Biura Informacji Gospodarczej o powstaniu zalegtosci
z tytutu nieuiszczania przez rodzicéw optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;.

XVII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzadowego programu, o ktorym mowa w art. 187 ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowalo rzagdowy program wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej, o ktorym mowa w art. 187 a ust.1 ustawy, w ramach ,,Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2015”. Dotacja dla powiatu wyniosta
27 793,000 zt i pozwolita przy wspoétudziale srodkéw wiasnych na zatrudnienie dwéch koordynatoréw
w wymiarze 1 etatu kazdy. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostalo przekazane w terminie
okreslonym umowa - tj. w dniu 27 stycznia 2016 r.
W biezacym roku powiat korzysta rowniez z dotacji w kwocie 27,528 00 zt, zgodnie z o§wiadczeniem
o przyjeciu dotacji w ramach ,, Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
na rok 2016” zaplanowano zatrudnienie 2 koordynatoréw na podstawie umowy o prac¢ w wymiarze
1 etatu kazdy.



XVIII. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny.

PCPR w okresie od stycznia 2014 roku do dnia kontroli nie realizowato zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat i nie finansowato pobytu
w pieczy zastepczej osob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj. cudzoziemcOw majacych miejsce
zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajace;.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Dziatajac w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, wydano
nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1. Uzupelnienie regulaminu organizacyjnego PCPR, zgodnie z zapisem art. 76 pkt 14a ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — termin realizacji do 31 stycznia 2017 r.

2. Sporzadzanie diagnozy psychofizycznej dziecka umieszczanego w pieczy zastepczej zgodnie z art.
38 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — termin realizacji na biezaco.

3. Zapewnienie w posiedzeniach zwigzanych z ocena sytuacji dziecka udzialu wszystkich osdb
wymienionych w art. 130 ust.1 ww. ustawy, w tym w szczeg6lnos$ci asystenta rodziny - termin
realizacji na biezaco.

4. Przygotowywanie do przekazywanie do BIG informacji o powstaniu zaleglo$ci z tytulu
nieponoszenia przez rodzicoéw optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Ponadto stwierdzono, za niezgodne z obowigzujagcym stanem prawnym upowaznienie do kontroli,
wydane przez Zarzad Powiatu Kierownikowi PCPR na podstawie art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Informacja w tym zakresie przekazano w formie pisemnej do Zarzadu
Powiatu za posrednictwem Starosty Grudzigdzkiego.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j



