Bydgoszcz, 18 palziernika 2016 r.

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WNK.II.431.1.7.2016.WL.MCh

Pan

Tadeusz Pogoda
Burmistrz Swiecia

Urzad Miejski

ul . Wojska Polskiego 124
86-100Swiecie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @§cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gglowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525 ze.)zm
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialfpga 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 21 - 28revca 2016 r. Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski przeprowadzit kontrpl sprawdzajca Burmistrza Swiecia (zwanego dalej
Burmistrzem), adres: 86-108wiecie, ul. Wojska Polskiego 124, zrealizowaprzez
kontrolerow Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-fPorskiego Urzdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy, dotyera sprawdzenia wykonania zalécepokontrolnych Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego  zamieszczonych ~w  wpsniu  pokontrolnym  znak:
WNK.II1.431.1.2.2014.WL.BG z dnia 10 kwietnia 200.4z zakresu ustawy z 26 f@ziernika
1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016poz.
487) zwanej dalej ustawz dnia 26.10.1982 r. lub ustaw wychowaniu w trzenosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Okres obgty kontroh: 01.01.2015r. — 31.12.2015 .

W wyniku kontroli w 2014 r. stwierdzone zostaty m.inasgpujace uchybienia
i nieprawidtowdci:

— wszystkie wnioski o wydanie jednorazowego zezwaemnia sprzeda napojéw
alkoholowych nie zawieraly jednego z elementéw wgmonych w art. 18 ust. 5
pkt 1- 4 i 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r., tj. adresagazynu dystrybucyjnego,

— skfadane wnioski o wydanie zezwnladlugoterminowych na sprzedanapojéw
alkoholowych zawieraly wymoOg zgizania do wniosku Zaiadczenia
o wpisie do ewidencji dziataldoi gospodarczej lub odpisu z rejestru przeuisrcow,
Cco jest sprzeczne z art. 220 § 1 pkt. 2 lit. b Kedeposgpowania administracyjnego
oraz art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dziakdhgospodarczej,

— 3/4 poddanych kontroli zezwaigednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych
nie posiadato uzasadnienia faktycznego i prawnedp nie zawierato odniesienia
sic do art.107 8 4 Kpa, dopuszcpaggo odsipienie od uzasadnienia decyzji,
gdy uwzgédnia ona w calei zadanie strony,

- w 5 przypadkach zezwaledtugoterminowych przekroczono od 3-8 dni zatatugan
spraw, bez przedhenia terminu zatatwienia, czym naruszono art. 36 Kpa,



w podstawach prawnych wydawanych zezwoldtugoterminowych przywotano
art. 14 ust. 5 ustawy, ktory dotyczy zezwboie imprezy na otwartym powietrzu,

w zezwoleniach diugoterminowych wydawanych do si&x @013 r. nie stosowano
uzasadnienia lub powotanig $ia art. 107 § 4 Kpa,

w 3 decyzjach o wydai¢ciu zezwol@ nie zawarto uzasadnienia prawnego,

w decyzji 0 wyprzeday zapasOw umieszczono wysdkamptaty.

W wystqplenlu z 10 kwietnia 2014 Wojewoda zalecit:

przyjmowanie wnioskéw o wydanie zezwnl@gdnorazowych na sprzedaapojow
alkoholowych zgodnych z wymogami zawartymi w usgwi

zaniechania zatzania przy wnioskach o wydanie zezwolea sprzeda napojow
alkoholowych, z&wiadczéh o wpisie do ewidencji dzialaldoi gospodarczej
lub odpiséw z rejestru przedbiorcow,

zamieszczanie w zezwoleniach informacji o gpiEniu od uzasadnienia zezwolenia
na podstawie art. 107 8§ 4 Kpa, ze wdyl na fakt spetnieniagdania strony
lub stosowanie uzasadnienia faktycznego i prawnego,

przestrzegania terminéw przy wydawaniu zezwagodnych z Kpa,

stosowanie prawidtowych podstaw prawnych w wydawargezwoleniach,
stosowanie uzasadnienia prawnego w decyzjach odnikgau zezwol@é na sprzeda
napojéw alkoholowych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2014 r. dziakad¢ kontrolowana oceniona

zostata pozytywnie z nieprawidtow@ami.

Natomiast, w wyniku przeprowadzonej w dniach 21 3 @zerwca 2016 r. kontroli
sprawdzajcej, kontrolowan dziataln@g¢ ocenia s pozytywnie z nieprawidtowdziami.
Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaty onndwe w trakcie prowadzenia czynieo
kontrolnych i nie bda przedmiotem zaleéegpokontrolnych w wysjpieniu pokontrolnym.

Dokonana ocena zostata oparta o ¢fagaca skak ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowneia,

pozytywna z nieprawidtowiiami,

negatywna (po przekroczeniu prgyggo progu istotriei).

Ocen dokonano na podstawie gasfacych ustalé:
a) W kontrolowanym okresie wydanacdznie 83 zezwolenia na sprzedaapojow

alkoholowych przeznaczonych do ggoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
Z czego:

28 zezwolé na sprzeda napojéw alkoholowych przeznaczonych do spia poza
miejscem sprzedy (zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo — 11
zezwold, zawieragcych powyej 4,5 % do 18 % zawado alkoholu z wyjtkiem
piwa — 9 zezwole, zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu — 8 zezwols,

24 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do spm
W miejscu sprzedy (zawieragcych do 4,5 % zawardoi alkoholu oraz na piwo — 11
zezwolé, zawieragcych powye] 4,5 % do 18 % zawada alkoholu z wygtkiem
piwa — 6 zezwole, zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu — 7 zezwole,

31 zezwolé jednorazowych (zawierggych do 4,5 % zawarfoi alkoholu
oraz na piwo — 15 zezwdle zawieragcych powyej 4,5 % do 18 % zawada
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alkoholu z wyptkiem piwa — 10 zezwole zawieragcych powyej 18 % zawartei
alkoholu — 6 zezwol®;

b) W okresie oljtym kontroh:

- nie wydano decyzji w sprawie cofcia zezwolé na sprzeda napojoéw
alkoholowych,

- nie wydano decyzji na wyprzedaposiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych,

— wydano 31 decyzji o wydaicciu zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych
na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnid@&982 r., w tym 19 na wniosek
przedsgbiorcy oraz 12 wygaigc¢ z uwagi na brak wptat w terminie;

c) Kontroli poddano 41 spraw zakaczonych wydaniem zezwalg zgodnie z przyita

w programie kontroli metodologdoboru préby;

d) Skiadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przaggsicow o wydanie
zezwolenia na sprzedaiapojéw alkoholowych w wkszdci przypadkéw spetniaty
wymagania okrdone w art. 18 ust. 5 ustawy z 26.10.1982\.dwéch przypadkach
we wniosku o zezwolenie jednorazowe nie podanoscaiegktadowania napojéw
alkoholowych, rowniz w dwoch wnioskach nie zamieszczono numeru idiesutyifi
podatkowej oraz okstenia dziatalngci gospodarczej;

e) Do wnioskbw o zezwolenia dlugoterminowe w elszcici zahczana byta
dokumentacja oké&ona w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.198®\ftym zakresie
powstaty nasgfpujgce nieprawidiowgci: w jednym przypadku brak byto decyzji
parstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzenidadak w dwoch wnioskach
nie dohczono zgody wigiciela, wytkownika, zarzdcy lub administratora budynku
mieszkalnego wielorodzinnego, w ktérym usytuowanypbnkt sprzeday napojow
alkoholowych;

f) Wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetnigjwymagania
dla aktow administracyjnych, okdlene w art. 107 Kpa.;

g) Zezwolenia wydawane byty na okresy zgodne z artust89 ustawy z 26.10.1982 r.
przez Burmistrza lub Kierownika Wydziatu GospodarRozwoju i Wspoipracy
Zagranicznej, posiadgjego upowaznienie organu do ich podpisywania. Zezwolenia
wydawane byty oddzielnie dla poszczegolnych rodmajdapojow alkoholowych
— zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.71982

h) Wszystkie posfpowania o wydawanie zezwdleprowadzono terminowo, zgodnie
z zasadami okéonymi w art. 35 8§ 3 Kpa, przy czyhnedni czas zatatwiania sprawy,
od dnia wptywu wniosku do dnia wydania zezwolemapdniesieniu do badanych
spraw wynosit od 7-30 dni w zakresie zezwiotiugoterminowych.

Tylko jedno zezwolenie nr 380/A/9/2015 zostatotpra@nowane o 2 dni, wygaienie
pracownika stanowiakta kontroli;

i) Odbiér wydawanych zezwaleprzedstbiorcy potwierdzali podpisem wraz z dat
na egzemplarzach zezwfleumieszczanych w aktach spraw lub byly wysylane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru;

j) Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowat zasady igadnia optat za wydane
zezwolenia, okrdone w art. 11 i 18" ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Optaty
za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byty w révimnatach.

Pracownik prowadgy sprawy z zakresu wydawania zezwoldotyczcych obrotu
napojami alkoholowymi korzysta z programu kompomergo — Koncesja wersja
7.20 (C) Andrzej Stypa ,,AS” Zaktad Programow Kongrewych, ktory oblicza optaty
proporcjonalnie, co do dnia oraz przygotowuje @koj decyzji zezwalgfej
na sprzedai podawanie napojéw alkoholowych;



k) Kazde z kontrolowanych zezwdleposiadato pozytywn opinic Gminnej Komisji
Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych Wwieciu, przez co spetniony byt wymaég
okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W 2 przypadkach zezwolgdnorazowych GKRPA wydata nieidave opinie:

- dot. zezwolenia nr 31/A/2015 dla ktérego wystawiopozytywn opinie

nr GRiIWZ.7340.1.56.A.2015 na jednorazowsprzeda i podawanie napojow
alkoholowych zawierapych do 3,5% zawarfoi alkoholu co jest niezgodne
Z zapisami ustawowymi,

- dot. zezwolenia nr 16/A/2015 dla ktérego wystawiopozytywn opinie

nr GRiIWZ.7340.1.36.A.2015 na sprzed@odawanie napojoéw alkoholowych do 4,5%
oraz piwo na 3 dni tj. od 31 lipca — 02 sierpnial3Q-.;

[) Oswiadczenia przeddbiorcow o wartéci sprzeday napojow alkoholowych za rok
poprzedni sktadane byly w olktenym terminie — bez uwag;

P Na monitoring terminow&ri skladania éwiadczér o wartGci sprzeday napojéw
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanzezwolé sktadaj sie ponizsze
czynngci. Monitoring prowadzony jest na ko przez inspektora na podstawie
potwierdzenia wptaty na konto w kasie eldm kpdz poprzez kontr@l wydrukéw
z Wydzialu Finansowego o wpitywach na kontogdrz z tytutu optaty za konces;j
Ponadto przedgbiorcy dokonujcy optaty przelewem elektronicznym przesytaj
na adres mailowy potwierdzenie dokonania optatatdstgo dnia terminu ptatéa
jest rownie kontakt telefoniczny z przedsiorca w celu potwierdzenia wptaty
lub jej braku na koncie u¢du;

m) W okresie kontrolowanym wydano 31 zezwojednorazowych na sprzedaapojow
alkoholowych we wszystkich kategoriach A, B i C;

n) W 8 przypadkach wydanych zezwigkednorazowych w podstawie prawnej przywotano
art. 18, zamiast art. T&istawy. W dwoéch przypadkach zezvigésinorazowych optat
uiszczono po terminie wydania zezwolenia, tj. @ezwoleniu nr 9/A/2015 dokonano
wptaty 4 dni po wydaniu zezwolenia, natomiast @egwoleniu nr 31/A/2015, opat
whniesiono 1 dzke po wydaniu zezwolenia (wyjdenie pracownika stanowiakta
kontroli). W przypadku zezwolenia 16/A/2015 wydamiecyzje o tym samym numerze -
jedna na 2 dni, a druga na jeden dzie w ktorych wadliwy jest wiaie ten sam
numer, a powinien ldynadany nr kolejny, poniewgest to nowe zezwolenie;

0) Ogotem wydano 31 decyzji o wyaneciu zezwolenia. W 19 przypadkach rezygnacja
ze sprzedsy napojow alkoholowych skutkowata wydaniem decyajiwyganieciu
zezwolé. Natomiast w 12przypadkach decyzje zostaty petdj z urzdu w zwhzku
z uptywem terminu wniesienia optaty (raty) za k@tanie z zezwolenia na sprzeda
i podawanie napojow alkoholowych. Decyzje zostalydgisane z upowaienia
Burmistrza przez Kierownika Wydzialu Gospodarki, zZRoju i Wspbtpracy
Zagranicznej. Decyzje wygaszeg zezwolenie wystane zostaty pecza zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, a w kilku przypadkach ppitodbiér osobisty — bez uwag.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nale stwierdzé, ze nie wszystkie zalecenia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 kwietnid20. zostaty w petni zrealizowane.
Przeprowadzona w dniach 21 - 23 czerwca 2016 rr@l@anwykazata nagpujacy zakres
nowopowstatych nieprawidtowoi:

- w dokumentacji brak jest decyzjiqswowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu
zaktadu oraz w dwoéch wnioskach nie gialono zgody wiziciela, wytkownika,
zarzdcy lub administratora budynku mieszkalnego wiadamnego, w ktérym
usytuowany byt punkt sprzeganapojow alkoholowych.

Kontrola wykazata rownienastpujacy zakres powtarzalnych i nowopowstatych uchgbie
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- jedno zezwolenie wydano z 2 dniowym przekroczem@minu oraz w dwdch
przypadkach dokonano optaty po dacie wystawizemvolenia,
- w 8 przypadkach wydanych zezwiolgednorazowych w podstawie prawnej
przywotano niewtgciwy artykut ustawy,
— dwa wnioski o wydanie zezwolenia jednorazowego cmery wnioski o wydanie
zezwolenia na sprzeglaapojow alkoholowych zawieraty uchybienia fornegin
— wystawiono 2 kddne opinie przez GKRPA przy zezwoleniach jednonazow
Przyczym wskazanych nieprawidtowoi jest brak wiéaciwego stosowania przepisow
ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz Kodeksu gmstvania administracyjnego, co skutkuje
wadliwym sposobem realizacji niektorych zadbgdz przestrzegania zasad odonych

w tych ustawach.

Na wniesione zastrzenia do projektu wyspienia pokontrolnego z dnia 26 lipca

2016 r. udzielono odpowiedzi stanowiskiem do zasaz w dniu 29 wrzénia 2016 r. znak:

WNK.111.431.1.7.2016.WL.MCh uwzgdniajgc w jednym przypadku zimne zastrzeenie

jako bhd formalny, a mianowicie:

- w stosunku do projektu wygiienia pokontrolnego dokonano ngmijacych sprostowd
zmieniono na str. 3 w lit. g oraz na str. 4 i 5itv p nazw stanowiska z ,Kierownika
Referatu Rolnictwa, Ochror§rodowiska i Gospodarki Nieruchogmami” na prawidtove
nazwe zajmowanego stanowiska ,Kierownika Wydzialu Gosppdd Rozwoju
i Wspétpracy Zagranicznej”

- oddalagc pozostate zastrzenia.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panugpa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci i usprawnienia funkcjonowania dziatakoo jednostki kontrolowanej,
a w szczegolni:

- przestrzegania zapisow art. 18 ust.6 ustawy a @6110.1982 r. o zgdzaniu wymagane;j
dokumentacji przy ubieganiu esi przedsgbiorcow o0 uzyskanie zezwolenia
diugoterminowego na sprzedaapojow alkoholowych,

- stosowania zapisow ustawowych Kpa w zakresieiteiwego rozpatrywania spraw.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20a kontroli w administracji radowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgcaykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usumcia stwierdzonych
uchybie i nieprawidtowdci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



