Bydgoszcz, 16 listopada 2015 r

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.I11.431.1.4.2015.GL

Pan

Ewaryst Matczak
Burmistrz Strzelna
ul. Dr J. Cieslewicza 2
88-320 Strzelno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @3cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gglowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525). @rpkt
1iart. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 201& kontroli w administracji gdowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 07 - 08 wazia 2015 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przeprowadzit kontr@l sprawdzajca Burmistrza Strzelna (zwanego dalej Burmistrzem),
adres: 88-320 Strzelno, ul. Dr J. gewicza 2, zrealizowanprzez kontrolera Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Wdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy
w zakresie sprawdzenia wykonania zatec@okontrolnych Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego znak: WNK.431.1.23.2014.WL.ACh z dealutego 2014 r. z zakresu ustawy
z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tizgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.) zwanej dalépws z dnia 26.10.1982 r. lub ustaw
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Okres obgty kontroh: 01.01.2015 r. — 30.06.2015 r.

W wyniku kontroli w 2014 r. stwierdzone zostaty tegsljgce uchybienia:

— skiadane wnioski o wydanie zezwnldtugoterminowych na sprzedaapojow
alkoholowych zawieraty wymog zgizania do wniosku Zwiadczenia 0 wpisie
do ewidencji dziatalnéci gospodarczej lub odpisu z rejestru przelisircéw, co
jest sprzeczne z art. 220 8§ 1 pkt. 2 lit. b Kodgisstpowania administracyjnego
oraz art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dziakadhgospodarczej,

- wniosek o0 zezwolenie jednorazowe nie zawierat sewaych danych
przedsgbiorcy i pieczci z dat wptywu wniosku,

— zezwolenia jednorazowe posiadaly nielwtag podstaw prawry poprzez
przywotanie art. 18 ust. 1, 2 i 3 ustawy, zamiastls8' w catgci,

— w zezwoleniach jednorazowych i diugoterminowych résvierano uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub nie bylo odniesienia do art. 107 § 4 k.p.a.
dopuszczajcego odsfpienie od uzasadnienia decyzji, gdy uwmdglia ona
w catasci zagdanie strony,

— zezwolenia jednorazowe | diugoterminowe posiadahgaktualne adresy
publikacyjne ustaw,

— zezwolenia dilugoterminowe posiadaty niesgiave okrglenie rodzaju alkoholu
w kategorii B oraz przypadki wadliwego oznaczenizegsebiorcy,



— decyzje o0 wygsni¢cciu zezwolé nie zawieraly uzasadnienia prawnego,
przywotywaly niewtdciwe adresy publikacyjne aktow prawnych oraz
zastosowano btine okrglenie rodzaju alkoholu przy kategorii B.

W wyniku kontroli w 2014 r. stwierdzone zostaty tepsijace nieprawidtowsci:

- w 3 przypadkach nie dochowano terminu zatatwiempig@\8y, czym naruszono
zasad okreslong w art. 35 36 k.p.a.,

— wszystkie zezwolenia jednorazowe nie zawieraty bp@minnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych co jest niezgodne ant.

18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W wysfgpieniu z dnia 25 lutego 2014 r. Wojewoda zalecit:

— zawieranie w wydawanych decyzjach - zezwoleniastygasnieciach wszystkich
wymaganych elementéw oktenych w art. 107 k.p.a., w szczegdob
powotywania prawidtowych podstaw prawnych oraz zsnczania uzasadnienia
prawnego lub odsgpienia od uzasadnienia na podstawie art. 107 §pda.k.
wiasciwego oznaczania rodzaju alkoholu,

— zaniechanie zawierania w wymogu galania zé&wiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej lub odpisu z rejestru przehisircow,

— opiniowanie wszystkich spraw o zezwolenia jednonaezprzez Gming Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zgodnie z art. 18 @a ustawy z dnia
26.10.1982 .

— terminowe zatatwianie spraw w trybie art. 351 3p.4.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziataktokontrolowana oceniona zostategatywnie.

Ocen dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

1. W_zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w #@esci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi:

a) w kontrolowanym okresie g¢znie wydano 78 zezwalena sprzeda napojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
w tym 3 zezwolenia jednorazowe, z czego:

- 52 zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia poza
miejscem sprzedy (zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo —19
zezwold, zawieragcych powyej 4,5 % do 18 % zawaka alkoholu z wyjtkiem
piwa — 19 zezwolg zawieragcych powye] 18 % zawartei alkoholu — 14
zezwold),

— 23 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do spoa
W miejscu sprzedy (zawierajcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo -
- 21 zezwole, zawierajcych powyej 4,5 % do 18 % zawada alkoholu
z wyjatkiem piwa — O zezwole zawieragcych powyej 18 % zawartéci alkoholu-
- 2 zezwolenia),

- 3 zezwolenia jednorazowe dla napojow alkoholowy@wierapcych do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo,

b) w okresie oljtym kontroh:
- nie wydawano decyzji 0 wyggeciu zezwolé na  sprzeda napojow
alkoholowych,
- nie wydawano decyzji na wyprzedaosiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych,
- nie wydawano decyzji o cafaiu zezwol@ na sprzedanapojow alkoholowych,



c) kontroli poddano ogdélem 37 spraw zagponych wydaniem zezwale
diugoterminowych, co stanowi 45 % zezwboleltugoterminowych i 3 zezwolenia
jednorazowe co stanowi 100% tych zezwiole
d) sktadane do podmiotu kontrolowanego wnigskeds¢biorcow o wydanie zezwaole
na sprzedanapojow alkoholowych nie odwotywaly esiw petni do wymaga
okrélonych w art. 18 ust. 5 ustawy z 26.10.1982 r. i@nowicie:
wnioski 0 zezwolenia jednorazowe
- wszystkie skontrolowane formularze wnioskow w piavdieray btedne okrélenie
» Podmiot dziatalna’ci gospodarcze)’. Formularz wniosku powinien obeymad
okreslenie ,Przedmiot dziatalngci gospodarcze)” zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 4
ustawy z dnia 26.10.1982 r.;
- wniosek z 18 maja 2015 r. wskazuje na gd@nowej imprezy na 23 kwietnia 2015
r., czyli dag wczeéniejsz niz ztazony wniosek,

whnioski 0 zezwolenia dtugoterminowe
- zawierap zkedny element obligygy do wskazania dni i godzin prowadzenia
sprzeday napojéw alkoholowych;
- w badanej probie stwierdzono 2 przypadki formeyarktére zawieraty wymog
zalgczania do wniosku Zwiadczenia o0 wpisie do ewidencji dziatatob
gospodarczej lub odpisu z rejestru przeddgircow, co jest sprzeczne z art. 220 § 1
pkt. 2 lit. b Kodeksu pagiowania administracyjnego oraz art. 38 ust. 5 ustaw
0 swobodzie dziataldoi gospodarczej oragwiadczy o tymze zalecenia wojewody
w tym zakresie nie zostaty w petni zrealizowane;

e) kompletn@ dokumentacji

- w sprawie dotyezej decyzji Nr I-C-06/2015 z dnia 20 stycznia 2015kie zahczono
dokumentacji okrdonej w art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 26.18219. tj. decyzji
wiasciwego pastwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniuadak a jedynie
protokot kontroli sanitarnej, z ktérego t@ wynika, ze przedsibiorca uzyskat tak
decyzg.

Z wyjaniern p. (...) wynika, ze wydanie decyzji na sprzedaalkoholu oparto
0 powyszy dokument z uwagi na fake przedsibiorca zagubit decyegjpaistwowego
inspektora sanitarnego

- w sprawie dotyezej wnioskodawcy (...) nie zazono dokumentu potwierdzeggo
tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stangegégo punkt sprzeda napojow
alkoholowych;

f) wydawane zezwolenia
- jednorazowe na sprzedaapojow alkoholowych spetniaty wszystkie wymagadia
aktéw administracyjnych okéknych w art. 107 k.p.a.

- dlugoterminowe:
- w jednej z decyzji (Nr 1I-A-11/2015) stwierdzonedble oznaczenie wnioskodawcy;
- 2 zezwolenia (Nr [-B-12/2015 oraz Nr [-B-11/201ppsiadag niewtasciwe
okreslenie rodzaju alkoholu w kategorii B polegeg na braku dooksgenia
»Z WYyjgtkiem piwa”;

g) zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z artudt8 9 i 18 ust. 2 ustawy
Z 26.10.1982 r. i podpisywane przez Burmistrza kr&®arza Urzdu, ktéry posiada
stosowne upowanienie do podpisywania decyzji w imieniu organu.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy ia@6.10.1982 r.,



h) odbiér wydawanych zezwale przedsibiorcy potwierdzali podpisem i dat

)

na wydanych zezwoleniach lub kwitowali na drukuvgetdzenia odbioru.
Stwierdzono jednak przypadek decyzji nr II-A-178@120 maja 2015 r. (...), ktora
nie zostala darczona wnioskodawcy. Zgodnie ze zatymi przez p. (...)
wyjasnieniami osobisty odbior decyzji zostat uzgodnierrzedsibiorcg, ten jednak
nie dokonat jej odbioru.

postpowania o wydanie zezwdle prowadzone byly zasadniczo w terminach
nieprzekraczagych terminu okrdonego w art. 35 8 3 k.p.a.,

z jednym wyjtkiem przy zezwoleniu dilugoterminowym (...), gdziezido do
przekroczenia terminu zatatwienia spraw o kilka. dié& powysz okoliczna¢ p. (...)
ztazyt stosowne wyjaienie.

podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasadyliczania optat za wydane
zezwolenia, okrdone w art. 11i 18t ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982a wyjtkiem
optaty dotyczcej zezwolenia Nr 1-C-02/2015 (...). W posaej sprawie doszio do
naliczenia optaty
w niewtaiciwej wysoksci. W ocenie kontrolera powinna wyn6%92,61 zt a pobrano
kwot 529, 60 zi.

Ponadto przedtmna do kontroli dokumentacja w postaci tabeli ohgjoej
ewidencjonowane wptaty od poszczegoélnych przedscow nie obejmuje wszystkich
przeds¢biorcow, ktorzy dokonali wptat w 2015 $wiadczy to o niesystematycznym
prowadzeniu ewidencji w zakresie pobieranych optat.

Optaty za zezwolenia diugoterminowe wnoszone bylyOwnych ratachZnaczna
czesé optat byta wnoszona w terminach niezgodnych zstikmgmi w art. 1% ust. 7
ustawy z dnia 26.10.1982 r.

- decyzja nr 1I-A-11/2015 z 12 marca 2015 r. (... ta@swydana przed wniesieniem
optaty. Jak wyjanit p. (...)powysze spowodowane byto pomylkwigzary z bednie
przypisam wptaly dla ww. przedsbiorcy.

Ponadto wniesienie optaty po wydaniu decyzji stw@eno jeszcze w 12 innych
przypadkach:

- decyzja nr 11-A-19/2015 (...)
- decyzja nr I-A-02/2015 (...),
- decyzja nr 1-B-02/2015 (...),
- decyzja nr I-A-07/2015 (...),
- decyzja nr 1-B-05/2015 (...),
- decyzja nr I-C-04/2015 (...),
- decyzja nr I-A-08/2015 (...),
- decyzja nr I-B-07/2015 (...),
- decyzja nr I-C-06/2015 (...),
- decyzja nr 11-A-04/2015 (...),
- decyzja nr I-B-11/2015 (...),
- decyzja nr I-C-02/2015 (...).

llos¢ stwierdzonych przypadkow, w ktorych pobrano epgat wydaniu decyzji wynosi
13, co stanowi 35 % ze zbadanej préby 37 zezwbigyoterminowych.

Opfaty za zezwolenia jednorazowe pobierane byhegraydaniem (datwydania)

zezwolenia.

W sytuacji kontynuacji zezwobe w zwigzku z uptywem wanoici poprzedniego

zezwolenia i rozpogzxiem biegu terminu wanosci nowego zezwolenia stosowano
4



proporcjonalne wyliczenia optat zywanych z tymi zezwoleniami, zgodnie
z zasadami, o ktorych mowa w art!it. 8 ustawy z 26.10.1982 r.

k) kontrolowane zezwolenia jednorazowe posiadaly epi@minnej Komisji ds.
Profilaktyki i Rozwhzywania Problemow Alkoholowych w Strzelnie, tymmsan
zostat spetniony wymaog okdleny w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

l) kontrolowane zezwolenia diugoterminowe posiadatyiniep GKRPA w formie
postanowieniajednak w jednym przypadku doszto do sytuacji wyddecyzji przed
uzyskaniem opinii GKRPA. (...).

) w oparciu o pobrani skontrolowan proke badawcz (zezwolenia na sprzeta
napojow alkoholowych wane w okresie oljfym kontroh, dla ktérych istniat
obowigzek ziaenia do 31.01.2014 r. pisemnegéw@dczenia 0 warkei sprzeday
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w rgaprzednim) stwierdzono,
7€ Wszyscy przeddbiorcy obgci prokg  kontrolrg  ztozyli oswiadczenia
w wymaganym ustawowo terminie,

m) monitoring terminowsri skladania éwiadczér o wartgci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanzezwolé dokonywany jest
poprzez sprawdzanie wptat w kasie qaz oraz potwierdze przelewu z banku lub
poczty.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyny
I skutki stwierdzonych uchybie

dwa wnioski o wydanie zezwaledtugoterminowych na sprzedanapojow
alkoholowych zawieraty wymaog zgizania do wniosku Zwiadczenia 0 wpisie
do ewidencji dziatalnéci gospodarczej lub odpisu z rejestru przeisircéw, co
jest sprzeczne z art. 220 8 1 pkt. 2 lit. b Kodgisstpowania administracyjnego
oraz art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dziakdhgospodarczej,

zezwolenia diugoterminowe posiaglajiewtaciwe okrélenie rodzaju alkoholu
w kategorii B oraz przypadek wadliwego oznaczemneegsebiorcy,

formularze wnioskow o wydanie zezwolenia jednoraggw zawieraj bicdne
okreslenie ,Podmiot dziatalndgci gospodarczej”,

jeden wniosek o wydanie zezwolenia jednorazowegcamnge na datplanowej
imprezy wczéniejsz niz data ztagenia wniosku,

formularze wnioskéw dtugoterminowych zawierajpedny element obligucy do
wskazania dni i godzin prowadzenia sprzgdaapojow alkoholowych,

1 przypadek braku zgdznika do wniosku o zezwolenie dtugoterminowe
w postaci decyzji psstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzenitadak

1 przypadek braku zgdznika do wniosku o zezwolenie dlugoterminowe
w postaci dokumentu potwierdzaeggo tytut prawny wnioskodawcy do lokalu
stanowgcego punkt sprzedg napojow alkoholowych,

1 przypadek dnego oznaczenia wnioskodawcy w decyzji diugoteonvi;j,

2 przypadki niepetnego oldlenia rodzaju alkoholu w kategorii B polegeg na
braku dookréenia ,z wyjgtkiem piwa”,

I nieprawidtowdci:

w 1 przypadku nie dochowano terminu zatatwieniaasgyr czym naruszono
zasad okreslong w art. 35 36 k.p.a,
w 1 przypadku wydano decyzprzed uzyskaniem pozytywnej opinii GKRPA,
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— w1 przypadku nie deczono decyzji wnioskodawcy,
- w 13 przypadkach stwierdzono wydanie decyzji preedesieniem optaty, co jest
sprzeczne z art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26.1Q.198
Przyczymn stwierdzonych uchybiei nieprawidtowdci byto:

- niezastosowanie gido zalecé sformutowanych w wysgpieniu pokontrolnym z 2014 r.
dotyczcych zaniechania zgizania zé&wiadczenia o wpisie do ewidencji dziatadod
gospodarczej lub odpisu z rejestru przelisrcéw oraz terminowego zatatwiania spraw
w trybie art. 35 36 k.p.a.,

- brak rzetelnéci w prowadzeniu spraw zwdanych z realizagj zada wynikajgcych
Z ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Skutkiem ujawnionych uchyhiei nieprawidtowadci 53 biedy w zakresie realizacji zafla
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
i Kodeksu posipowania administracyjnego.

Podkrélenia wymaga faktze cz$¢ wymienionych uchybig i nieprawidtowdci, mimo ich
wykazania w poprzedniej kontroli, jest nadal poams. Ponadto stwierdzono nowe
uchybienia i nieprawidtowiei, ktorych ilas¢ i rodzaj wskazuje nie tylko na brak poprawy
w kontrolowanym obszarze, a gz na pogibienie i utrwalenie negatywnego stanu
realizowanych zada

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i migpidtowasci odpowiedzialnét
bezpdredni ponosi specjalista ds. drog i dziataloogospodarcze] — p(...), a z tytulu
nadzoru nad pradJrzedu — Sekretarz Gminy i Burmistrz Strzelna jako argantrolowany.

Do ustalé@ kontroli zawartych w Projekcie wygtienia pokontrolnego
z 8 padziernika 2015 r. nie zostaly zgtoszone zasken&.

W Projekcie wysipienia pokontrolnego dokonano ngmsijacych sprostowa

- zmieniono nazw oznacze literowych ze strony 5 Projektu wygienia z pierwszej
litery I) nat), z drugiej I) nat), z litery 1) nan);

W Projekcie wysipienia pokontrolnego dokonano ngsitjacych skreélen:

- na stronie 4 Projektu wygdienia pokontrolnego sksleno w literze i) fragment
,0raz o wygaszanie zezwale

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcpa
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoitruchybie
I nieprawidtowdci oraz usprawnienia funkcjonowania dziatacigednostki kontrolowanej,
w szczegOInéci:

- opracowanie i stosowanie poprawnych formularzyioskow o zezwolenia

jednorazowe i diugoterminowe;

- wydawanie decyzji w oparciu 0 komplet wymagangdkumentéw, w tym o decygj
wiasciwego pastwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzenidadak dokument
potwierdzagcy prawo do lokalu oraz opiniGKRPA;

- stosowanie precyzyjnych okten rodzajéw alkoholi w wydawanych decyzjach;

- zapewnienie realizacji art. 39 k.p.a. poprzezdmanie decyzji wnioskodawcom,;

- terminowe realizowanie zafllawigzanych z wydawaniem zezwale

- rzetelne ustalanie wysokm naleznosci za wydanie lub za przedienie zezwolenia,

- egzekwowanie wnoszenia optat w terminach zgodrmyokreglonymi w art. 11 ust. 7
ustawy z dnia 26.10.1982 r.;



- wydawanie decyzji dopiero po wniesieniu optatygar wnioskodawgzgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r.;

- rzetelne, biggce prowadzenie dokumentacji z®anej z wydawaniem zezwdlena
sprzeda alkoholi.

W swietle stwierdzonych nieprawidiowo zaleca s rozwaenie maliwosci zmian
kadrowych lub rewizji przydzielonych oboyzkow w celu zapewnienia wdeiwej realizacji
zada wynikajacych z ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kolawanej a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20& kontroli w administracji rgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgeceykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usugcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

(podpis i piegzWojewody)



