Bydgoszcz, 30.09.2014r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.111.431.1.17.2014.

Pan

Waldemar Stupatkowski
Burmistrz Sgpolna Krajenskiego
ul. Tadeusza Kdaciuszki 11
89-400 $pdblno Krajenskie

PROJEKT WYSRPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasBi&znia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewddztwie (Dz.U. 31, poz. 206 zzp6 zm.), art. 2 pkt 1
I art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011orkontroli w administracji rdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkisfawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz7 26p&n. zm.) w dniach 04.08-
06.08.2014r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadantrole Burmistrza $polna
Krajenskiego, adres: ul. T. Keaiuszki 11, 89-400 &oIno Krajeiskie, zrealizowas przez
zespot kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli KujakesPomorskiego Urdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w zakresie wykonywamigbranych zada z zakresu
administracji radowej okrglonych w ustawie z dnia 26 pdeiernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012poz. 1356 z pt. zm.):

a) spetiania wymogow formalnoprawnych skfadanych wkéw oraz wydawanych
zezwolé na sprzedanapojoéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawarkei alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawaro alkoholu (z wygtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdci alkoholu, zezwole na wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych i decyzji o cefmu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zez\iple

c) monitorowania skladaniaswiadczeé o wartgci sprzeday poszczegolnych rodzajéw
napojéw alkoholowych w roku poprzednim

oraz przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres obgty kontroh: 2013 rok.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakiokontrolowana oceniona zostata:

— w zakresie realizacji ustawy z dnia 26 zgaernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 poz. 1356 z pan.
zm.), zwanej dalej ustaw o wychowaniu w trzewvosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - pozytywnie z nieprawidtoécami,



w zakresie Dziatu VIl ustawy z dnia 14 czerwca Q96 Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 zmpoézm.), zwanej dalej Kpa —
pozytywnie z uchybieniami.

Ocen dokonano na podstawie gasiacych ustalé:

1. W

zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w #wesci i przeciwdziataniu

alkoholizmowii:

a)

b)

d)

w okresie ohjtym kontroh wydano #cznie 44 zezwolenia na sprzedaapojow

alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
oraz zezwolg jednorazowych, w tym:

10 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do Zspoa

W miejscu sprzedy (zawierajcych do 4,5% zawaroi alkoholu oraz na piwo
— 8 zezwola, zawiergcych powye] 4,5% do 18 % zawado alkoholu

Z wyjatkiem piwa — 1 zezwolenie, zawiegaych powye] 18% zawartéci alkoholu

— 1 zezwolenie),

21 zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do spa poza
miejscem (zawieragych do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo - 7 zezwdle
zawierajcych powyej 4,5% do 18 % zawado alkoholu z wyptkiem piwa — 7
zezwold, zawieragcych powyej 18% zawartéci alkoholu - 7 zezwol®),

13 zezwolé jednorazowych na sprzedanapojéow alkoholowych w tym:
zawierajcych do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo — 11 zezwnle
zawierajcych powyej 4,5% do 18 % zawaro alkoholu z wyjtkiem piwa — 1
zezwolenie, zawieragych powyej 18% zawartéci alkoholu - 1 zezwolenie),

w okresie objtym kontroh nie wydano decyzji w sprawie cofaia zezwolé na
sprzeda napojow alkoholowych, nie wydano zezwolaa wyprzeda posiadanych
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, damp 46 decyzji
0 wygahnieciu zezwol@é na sprzeda napojow alkoholowych, z powodu likwidaciji
punktu sprzedey albo z powodu zmiany rodzaju dziatadobpunktu sprzedsy,

Burmistrz S$polna Krajéskiego upowanit dwie osoby do zatlatwiania spraw
z zakresu udzielania zezweélena sprzeda napojow alkoholowych, tj.: Zagtce
Burmistrza oraz Kierownika Referatu Obywatelskiego,

kontroli poddano wszystkie sprawy dotgce zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych: poza miejscem sprzega w miejscu sprzedsy, zezwolé
jednorazowych, 30 % losowo wybranych decyzji o wyggiu zezwolenia oraz
wszystkie sprawy dotygee skladania dwiadczéh o0 wartGei  sprzeday
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych i vaewsa optat odnogeych sg

do zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych wydanych w latach poprzednich
a obowgzujgcych w okresie olgfym kontroh,

skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgiisicow o wydanie zezwaoile
diugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych odwotywaty eico do tréci,
do wymaga okrelonych w art. 18 wust. 5 wustawy o0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi; wnioski zawady informacg
dotyczcg odpowiedzialnéci karnej, za skladanie fatlszywych zeanaynikajcej z



f)

¢)

h)

art. 233 Kodeksu Karnego; zgodnie gw@dczeniem kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich w trakcie czyn&a kontrolnych powyszy zapis zostat usuwty ze
wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedepojow alkoholowych. Do
oswiadczenia zalczono poprawiony druk wniosku. Na druku wnioskut jeapis
dotyczcy zadania od wnioskodawcy #&aiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalngci gospodarczej lub odpis z rejestru przeoisircy. Obowgzek ziaenia
przez wnioskodawgcjednego z wyej wymienionych dokumentéw zostat uchylony.

do wnioskéw o zezwolenia dtugoterminowe gizlana byta dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w tr&esci | przeciwdziataniu alkoholizmowi,

sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przagasicow o wydanie zezwate
jednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych odwotywaty gico do tréci, do
wymaga okrelonych w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w #%mesci

I przeciwdziatania alkoholizmowi, poza wskazaniemiresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)dige z art. 18 ust.5 pkt 6;
w trakcie czynnéci kontrolnych druk wniosku o wydanie jednorazowegawolenia
na sprzeda napojéw alkoholowych, zostat uzupetniony o pudktyczcy adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazysstrybucyjnego). Fakt ten
postat potwierdzony w $swiadczeniu, do ktérego dgizono poprawiony druk
wniosku.

wydawane zezwolenia dlugoterminowe na sprzedapojow alkoholowych nie
zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kymihformacji o odsjipieniu od
uzasadnienia zgodnie z art. 107 8 4 Kpa.s8mb21 zezwolg na sprzedanapojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzega w 9
w przywotane] podstawie prawnej podano nieaktualagres publikacyjny
obwieszczenia zawiergjego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w #wesci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Spmd 10 zezwold na sprzeda napojéw
alkoholowych przeznaczonych do gpoia w miejscu sprzedsg we wszystkich
w przywotane] podstawie prawnej podano nieaktualagres publikacyjny
obwieszczenia zawiergjego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w #wesci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi, w pozostatym zekie spetnialy wymagania dla
aktéw administracyjnych, okélmne w art. 107 Kpa,;

Zgodnie z éwiadczeniem kierownika Referatu Spraw Obywatelskightrakcie
czynndci kontrolnych druk zezwolenia zostat uzupetniongapis dotycgcy art. 107
8§ 4 Kpa.

zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do Zsmia
W miejscu sprzedd oraz poza miejscem sprzegigoodpisywali: Burmistrz §olna
Krajenskiego, Zasfpca Burmistrza lub Kierownik Referatu Obywatelskieg

wydawane zezwolenia jednorazowe na sprzed@pojow alkoholowych zawieraty
uzasadnienie faktyczne natomiast nie zawieratyadr@enia prawnego zgodnie z art.
107 8 1 Kpa lub informacji o odgtieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,
w przywotanej podstawie prawnej podano nieaktualagres publikacyjny

obwieszczenia zawiergjego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w twesci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi, w pozostalym ze&ie spetnialy wymagania dla
aktow administracyjnych okékone w art. 107 Kpa; zezwolenia podpisywali:



Burmistrz S$polna Krajéskiego, Zasipca Burmistrza lub Kierownik Referatu

Obywatelskiego. Zgodnie z $wiadczeniem kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich w trakcie czyniai kontrolnych druk zezwolenia zostat uzupetniony o
zapis dotyczcy art. 107 § 4 Kpa.

j) zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z artudt8 9 i 18 ust. 2 ustawy
o0 wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, oddzielnie dla
poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych — nid: art. 18 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

k) odbior wydawanych zezwale przedstbiorcy potwierdzali podpisem na kopii
zezwolenia pozostggego w aktach sprawy w dniu odbioru zezwolenia,

[) podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady ieadnia optat za wydane
zezwolenia, okrdone w art. 11 i 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w tZzROSCi
I przeciwdziataniu alkoholizmowi; optaty dokonywahgly jednorazowo lub w ratach
zgodnie z zasadami oktenymi w art. 11 ust. 7 ustawy o wychowaniu w tZzeosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, w jednym przypadka zezwolenie jednorazowe
na sprzeda napojow zawieragych powyej 18% alkoholu pobrano opéatw
wysokasci 87,50 zt tj.: potow wymaganej przepisami stawki. W§raenie w tej
sprawie ztayt kierownik Referatu Spraw Obywatelskich,

) spasrod 31 sprawdzonych zezwaledtugoterminowych w 12 przypadkach optata za
korzystanie z zezwobe na sprzeda napojow alkoholowych byta wniesiona
z naruszeniem terminu okfenego w art. 141 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przekroczetegminu o:

— 1 dzier dotyczyto 4 zezwolg

— 2 dni —dotyczyto 4 zezwate

— 5dni - dotyczyto 3 zezwoie

— 13 dni — 1-go zezwolenia.

Sparod 13 sprawdzonych zezwalejednorazowych w 12 przypadkach opfat
wniesiono po wydaniu zezwolenia przez organ. Paagdenie terminu o:

— 1 dzier dotyczyto 4 zezwole

— 2 dni - dotyczyto 2 zezwoie

— 3 dni — dotyczyto 2 zezwaolbe

— 8 dni — 1-go zezwolenia,

— 12 dni - dotyczyto 2 zezwaole

— 13 dni - 1-go zezwolenia.

Z wyjasnien ztozonych przez pracownika zajmgpgo S przygotowywaniem
dokumentow dotycrych wydawania zezwatena sprzedanapojow alkoholowych
wynika, ze nieterminow&¢ wplat za korzystanie z zezwdlena sprzeda napojéw
alkoholowych wynikata z faktu,ze uznano wydanie zezwolenia jako dzie
faktycznego odbioru zezwolenia przez wnioskodgwe nie jako dzié wydania
decyzji przez organ. Podkteno, ze zadne zezwolenie nie zostato fizycznie wydane
przedsgbiorcy przed wniesieniem przez niego stosownej tgptaPonadto
oswiadczono,ze opfata za kale nasipne zezwolenie zostanie pobrana przed jego
wydaniem przez organ.



m) skontrolowane zezwolenia dtugoterminowe i jednovezoposiadaty pozytywn

p)

opinig Gminnej Komisji Rozwjzywania Probleméw Alkoholowych zgodnie z art. 18
ust. 3a ustawy o wychowaniu w téxeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W
sktad Komisji do spraw Rozwaywania Probleméw Alkoholowych w eSdélnie
Krajenskim wchodzi mgdzy innymi p. B. B., ktéra wydaje réwriav imieniu organu
zezwolenia na sprzeglanapojéow alkoholowych. Niezczndicia jest pohczenie
funkcji opiniodawczej w ramach dziatake komisji z reprezentowaniem organu.

w sytuacjach okrdonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 i 3 ustawy o wychowa
w trzezwosci |1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wydawane byly eadyzje
administracyjne o wygaszeniu udzielonych zezwolelecyzje zawieraly wymagane
elementy okréone w art. 107 8 1 Kpa. Decyzje wydawane byty bexinej zwitoki.
Sparod 27 poddanych kontroli w 14 przypadkach w deaglaj stwierdzagcych
wygasniecie zezwolenia w przywotanej podstawie prawnej paodaieaktualny adres
publikacyjny obwieszczenia zawiegaggo tekst jednolity ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz nieaktugladres publikacyjny
obwieszczenia zawiergjego tekst jednolity Kpa.

poddane kontroli pisemne swiadczenia o warkei sprzeday poszczegoélnych
rodzajow napojow alkoholowych w roku poprzednim askine byly przez
przedsgbiorcow

w wymaganym terminie zgodnie z art.*dist. 4 ustawy o wychowaniu w tEzosCi

i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Drukiswiadcze zawieraly informagj dotyczca

odpowiedzialnéci karnej, za sktadanie falszywych ze@ipavynikajgca z art. 233
Kodeksu Karnego; z wyaien zlozonych przez pracownika zajmopgo st

przygotowywaniem dokumentow dotyczch wydawania zezwaie na sprzeda
napojow alkoholowych wynikaze powyszy zapis zostat uswty ze wzoru druku
w czasie trwania czyndoi kontrolnych,

zgodnie z udzielonymi pisemnymi informacjami, moning terminowdci skfadania
oswiadczeéh o wartgci sprzeday napojow alkoholowych odbywat ¢sipoprzez
sprawdzenie wptywu dwiadczenia do sekretariatu Wdu Miejskiego w $pdlnie

Krajenskim, natomiast wnoszenie optat za korzystanie zveatn dokonywany jest
poprzez odnotowywanie daty dokonanej wptaty w sygeprogramu ,zezwolenia”
oraz ksero dokonywanych wptat lub wygdw bankowych.

2. W zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg i wRins:

W okresie ohjtym kontroh przyjmowanie i zatatwianie skarg i wnioskéw odbyovaic
W oparciu o przepisy zawarte w Kpa oraz Regulam®riganizacyjnym Urgdu Miejskiego
w Sepolnie Krajeiskim, ktory zostat wprowadzony zadzeniem Nr 0151-6/04 z dnia 10
lutego 2004 roku w sprawie Regulaminu Organizaggn&rzdu Miejskiego w 8pdinie
Krajeaskim.

Zgodnie z 8 30 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnegozdda Referatu Organizacyjnego
nalezy prowadzenie ewidencji zgtoszonych skarg i wniagkdraz przekazywanie ich do
zatatwienia wiaciwym osobom i jednostkom organizacyjnym a zeknadzér nad ich
zatatwieniem.



Wskazany wyej referat prowadzi centralny rejestr skarg i wkis wptywapcych do
urzedu. Prowadzenie rejestru przypisano indywidualnigzivaczonej osobie w zakresie
CZyNNGcCi.

Burmistrz nie udzielit pisemnych upowaen pracownikom urgdu do podpisywania w jego
imieniu skarg i wnioskow.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Regulaminrgadizacyjnym Burmistrz i Zagbca
Burmistrza przyjmuj interesantow w sprawach skarg i wnioskéw wzdga wtorek
w godzinach od 7.30 do 15.30.

Wewngtrz budynku Urzdu, w miejscu powszechnie dgshym, na tablicy ogtosaeznajduje
sie informacja dotyczca przyjmowania interesantow w sprawach skarg ioskow przez
Burmistrza $pdélna Krajéskiego w kady wtorek w godzinach od 7:30 do 15:30. Ponadto na
tablicy ogtoszé znajduje si informacja o tréci: ,skarg i wnioski przyjmowane gswe
wszystkie dni robocze w godzinach pracy w Refer&ziganizacyjnym Urgdu Miejskiego
w Spolnie Krajeéiskim — sekretariat (pokoj nr 10).

Organami wtaciwymi do ich rozpatrzeniagsodpowiednio Burmistrz ¢polna Krajéskiego
albo Rada Miejska w¢polnie Krajeskim”.

W rejestrze skarg i wnioskow wpisano jedskarg przestan przez Samorglowe Kolegium
Odwotawcze do zatlatwienia przez Rabliejska w Sepdlnie Krajeiskim a przekazando
wiadomdaci Burmistrzowi i 5 wnioskow. W okresie aitym kontroh Burmistrz $poélna
Krajenskiego nie rozpatrywakadnej skargi. Rozparzyt 5 wnioskéw, ktére wpgiyn do
Urzedu. Spéréd 5 wnioskow odnotowanych w rejestrze skarg i oskow: 4 wnioski
rozpatrzono pozytywnie, a 1 negatywnie w wymagartgmminie. 1 sprawa zawiegga
prosbe

o0 rozwaenie w preliminarzu buetowym na przyszty rok przeniesienia wydatkow
zwigzanych z zaméwieniami w przedmiocie zakupu mat@niglrasowych i dydaktycznych z
platformy konwencjonalnej — papierowej, na platforeyfrows, zostata zakwalifikowana
réwniez jako wniosek. Udzielona odpowigtia powyszy wniosek nie zawierata elementéw
okreslonych w art. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa, w tymwupzenia o tri art. 239 Kpa.
Zgodnie

z wyjanieniem ziaonym przez Kierownika Referatu Organizacyjnego \sprate
zakwalifikowano jako wniosek, po uzyskaniu ustnpjnd radcy prawego dziataggego na
rzecz Urzdu Miejskiego w 8polnie Krajeiskim i udzielono odpowiedzi zgodniezzdaniem
wnioskodawcy. Zgodnie z art. 247 w zw. z art. 2381 Kpa zawiadomienie o sposobie
zatatwienia wniosku powinno zawiéraoznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie
w jaki sposéb wniosek zostat zatatwiony, oraz pedpi podaniem imienia, nazwiska
I stanowiska shkibowego osoby upowaionej do zatatwienia wniosku lub, zgi
zawiadomienie spogdzone zostalo w formie dokumentu elektronicznegowipno by
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weyianym za pomag waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie o odmowm zatatwieniu wniosku powinno
zawierd& ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz moue tréci art. 239 Kpa.

Cztery wnioski zostaly uznane za zasadne, zawiaglimio sposobie ich zatatwienia
zawieraty oznaczenia organu. Odpowiedzi na wnipskipisat Zasipca Burmistrza zgodnie
z zapisem zawartym w 8 26 ust. 1 Regulaminu Orgayjnego, z ktorego wynikaze
Zastpca Burmistrza podejmuje czynioo kierownika Urzdu pod nieobecr$¢ Burmistrza



lub wynikajgcej z innych przyczyn nienzaosci petnienia obowjzkoéw przez Burmistrza. Z
ustnego éwiadczenia Zaspcy Burmistrza wynika,ze we wszystkich przypadkach
dotyczcych rozpatrywania wnioskow podejmowat czygeikierownika Urzdu zgodnie z §
26 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego.

Nie stwierdzono skarg sktadanych lub przekazywarprelez postéw na Sejm, senatorow lub
radnych ani skarg sktadanych ustnie do protokotu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaralezy na nasfpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybie nieprawidtowdci:

wnioski o0 wydanie zezwotena sprzedanapojow alkoholowych orazswiadczenia
0 wartagci sprzeday poszczegdllnych rodzajow napojow alkoholowych wkuro
poprzednim zawieraty informagjdotyczca odpowiedzialnéci karnej, za sktadanie
falszywych zezn@ wynikagcej z art. 233 Kodeksu Karnego. Wskazany przepis
stosuje si odpowiednio do osoby, ktora sktada falszyweiadczenie, jeeli przepis
ustawy przewiduje midiwos¢ odebrania  éwiadczenia pod  rygorem
odpowiedzialnéci karnej. Takiego rygoru nie przewiduje ustawa ychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

wnioski o0 wydanie zezwofe na sprzeda napojow alkoholowych zawiekgj
informacg dotyczca obowhzku wnioskodawcy do zi@nia zdawiadczenia o wpisie
do ewidencji dziataln&ci gospodarczej lub odpis z rejestru przelisircy. Obowgzek
ztozenia przez wnioskodawcjednego z wyej wymienionych dokumentow zostat
uchylony,

wszystkie poddane kontroli zezwolenia dlugotermiaowma sprzeda napojow
alkoholowych nie zawieraly uzasadnienia zgodnietz1®7 8§ 1 Kpa lub informacji
0 odsgpieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 8 4 Kp& zezwoleniach na
sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do mpia poza miejscem
sprzeday oraz we wszystkich zezwoleniach na sprzedapojow alkoholowych
przeznaczonych do spgcia w miejscu sprzedg w przywotanej podstawie prawnej
podano nieaktualny adres publikacyjny obwieszczeamieragcego tekst jednolity
ustawy o0 wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

spasréd 31 sprawdzonych zezwal@tugoterminowych w 12 przypadkach optata za
korzystanie z zezwote na sprzeda napojow alkoholowych byta wniesiona
Z naruszeniem terminu oKkienego w art. 1% ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi,

wnioski 0 wydanie zezwotgjednorazowych nie zawieraty adresu punktu skacoava
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)drge z art. 18 ust.5 pkt 6;
wszystkie poddane kontroli zezwolenia jednorazowa B8przeda nhapojow
alkoholowych nie zawieraty uzasadnienia prawnegodag z art. 107 § 1 Kpa lub
informacji o odsipieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpparzywotanej
podstawie prawnej podano nieaktualny adres publjkgc obwieszczenia
zawierajcego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w trwesci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

sparod 13 sprawdzonych zezwdlejednorazowych w 12 przypadkach opfat
wniesiono po wydaniu zezwolenia przez organ, tj.: naruszeniem terminu
okreslonego w art. 18ust. 3 ustawy o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

w jednym przypadku za zezwolenie jednorazowe naesia napojow zawieragych
powyzej 18 % alkoholu pobrano op¢atv wysokdaci 87,50 zt tj.: potow wymagane;j



przepisami stawki, co jest niezgodne z art. U&. 3 w zwizku z art. 11 ust. 2 pkt 3

ustawy o wychowaniu w trzevosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— niezrczndcig jest pohczenie funkcji opiniodawczej w ramach dziatdcioKomisiji

do spraw Rozwzywania Probleméw Alkoholowych z reprezentowaniengaou

przez p. B. B.,

- w jednej sprawie, odpowiedna wniosek nie spetnia wymogow ollaych w art.

247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa w tym nie zawiera aumia o tréci art. 239 Kpa,

— zawiadomienia o sposobie zatatwienia wnioskéw uydarza zasadne nie zawieraty
oznaczenia organu (w nagtowku adigto piecz¢ adresow urzedu).

Przyczyr stwierdzonych uchybfe w zakresie wydawania zezwalena podstawie
ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi byto nieprzestganie
przepisow Kpa.

Przyczyra stwierdzonych nieprawidiowoi w zakresie wydawania zezwalena
podstawie ustawy o wychowaniu w texeosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi byta ddna
interpretacja art. 1 ust. 2 ustawy o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, za dat wydania zezwolenia prayto faktyczny odbior zezwolenia przez
wnioskodawe, a nie daf wydania zezwolenia przez organ. Pobranie optatwysokaci
potowy wymaganej przepisami stawki rigmto z powodu mylnego naliczenia.

Przyczyr stwierdzonych uchybfew zakresie zatatwiania i rozpatrywania skarg i
wnioskow byto nieprzestrzeganie zasad éla@ych w art. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa w
odpowiedzi na wniosek uznany za bezzasadny oraxk lwanaczenia organu w
zawiadomieniach o sposobie zatatwienia wnioskowanygoh za zasadne

Skutkiem ujawnionych uchyhiebyto zastosowanie rygoru wynikaggo z art. 233
Kodeksu Karnego pomimo tegee takiego rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wydaniezzelen z biedami.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidiow® bylo wydawanie zezwoile na sprzeda
napojow alkoholowych przed pobraniem optaty orajednym przypadku za zezwolenie
jednorazowe na sprzedanapojow zawieragych powyej 18 % alkoholu pobranie optaty
w wysokaci 87,50 zi, tj.: potowy wymaganej przepisami stawk

Skutkiem stwierdzonych uchyliiew zakresie zatatwiania i rozpatrywania skarg
i wnioskow byto udzielanie odpowiedzi na wnioskiaruszeniem zasad okienych w Kpa.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i mapidtowasci odpowiedzialnéé
ponosi p. B. B. Kierownik Referatu Spraw Obywatelek w zakresie ustawy
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie pagrywania
skarg i wnioskéw p. M. F. Kierownik Referatu Orgeedyjnego, a p. Waldemar
Stupatkowski Burmistrz g odlna Krajéskiego jako kontrolowany organ.

Do ustalé zawartych w projekcie wygpienia pokontrolnego z dnia 10.09.2014 r.
zostaty w dniu 17.09.2014 r. zgtoszone zastne dotyczce stwierdzeniaze jeden wniosek
stanowit ofer¢ handlowg i zostat wadliwie zakwalifikowany jako wniosek. Rlmkonaniu
analizy zt@onych zastrzieen stwierdzonoze pismo, ktore wphgto do Urzdu Miejskiego
w Sepolnie Krajeéiskim w dniu 7.11.2013 r. zostalo prawidiowo zakviediwane jako
wniosek.

Zastrzeenia do Projektu wysgpienia pokontrolnego zostaty uwzgdhione w catéci i na
skutek zastrzeen dokonano nasgpujacych zmian w tréci Projektu  wysipienia
pokontrolnego:

- zdanie na str. 7 o t¥ei: , Spasrod 5 wnioskoéw odnotowanych w rejestrze skarg ioskéw:
4 wnioski rozpatrzono pozytywnie w wymaganym terihotrzymato brzmienie: ,Spodd



5 wnioskow odnotowanych w rejestrze skarg i wniegkd wnioski rozpatrzono pozytywnie
a 1 negatywnie, w wymaganym terminie.”,

- fragment na str. 7 o ®ei: ,1 sprawa pomimo tega;e dotyczyta zamowienia publikacji
prasowych zostata zakwalifikowana jako wniosek. Pisma sprawa zostata cbhie
zakwalifikowana jako wniosek, pomimo przytoczeniatigci art. 221 Kpa jest ofeyt
handlows. Zgodnie z art. 222 Kpa o tym, czy pismo jest gkalbo wnioskiem, decyduje
tres¢ pisma, a nie jego forma zewtrezna.” otrzymat brzmienie: , 1 sprawa zawieig prébe

0 rozwaenie w preliminarzu bugtowym na przyszlty rok przeniesienia wydatkow
Zwigzanych z zaméwieniami w przedmiocie zakupu matangrasowych i dydaktycznych z
platformy konwencjonalnej — papierowej, na platforeyfrows, zostata zakwalifikowana
rowniez jako wniosek.”, a po tym zdaniu dodano zdanieeécir ,Udzielona odpowied na
powyzszy wniosek nie zawierata elementow gkvaych w art. 247 w zw. z art. 238 8 1 Kpa
oraz pouczenia o tfei art. 239 Kpa”,

- na str. 8 przedostatnie tiret oste ,jedna sprawa zostatadainie zakwalifikowana jako
wniosek, zgodnie z art.222 Kpa o tym czy pismo gs&trg czy wnioskiem, decyduje te
pisma, a nie jego forma zewtrena” otrzymato brzmienie: , w jednej sprawie, ogpedz na
wniosek nie spetnia wymogow oktenych w art. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa oraz nie
zawiera pouczenia o @ art. 239 Kpa”,

- na str. 9 zdanie o ®e: ,Przyczyry stwierdzonych uchybie w zakresie zatatwiania
i rozpatrywania skarg i wnioskow byto uznanie spydwdacej oferty handlowg za wniosek
po konsultacji pracownika Referatu Organizacyjnegad@ prawnym. oraz niezastosowanie
art. 107 8 1 Kpa w ¢Zci dotyczacej oznaczenia organu w odpowiedziach na wnioskane
za zasadne.” otrzymato brzmienie: ,Przycgyrmstwierdzonych uchybfe w zakresie
zatatwiania

| rozpatrywania skarg i wnioskow byto nieprzestiaeig zasad okéonych w art. 247 w zw.

z art. 238 8§ 1 Kpa w odpowiedzi na wniosek uznaayezzasadny oraz brak oznaczenia
organu w zawiadomieniach o sposobie zatatwieniaskiiw uznanych za zasadne”.

- na str. 9 zdanie o #e: ,Skutkiem stwierdzonych uchyhiew zakresie zatatwiania
i rozpatrywania skarg i wnioskdéw byto coine zakwalifikowanie oferty handlowej jako
wniosek oraz odéniecie pieczci adresowej urdu w zawiadomieniach o sposobie
zatatwienia wnioskow.” otrzymato brzmienie: ,Skugki stwierdzonych uchyhien zakresie
zatatwiania i rozpatrywania skarg i wnioskow byldzielanie odpowiedzi na wnioski z
naruszeniem zasad oklenych w Kpa.”

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami w celu wyeliminowania stazemych
w wyniku kontroli uchybié i nieprawidtowdci zalecam Panu:

— usunkcie z wnioskdbw o wydanie zezwdlena sprzeda napojow alkoholowych
informacji o obowizku wnioskodawcy do zimnia zawiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej lub odpisu z rejestru przehaisicy,

— zamieszczanie w podstawie prawnej wydawanych zegwatugoterminowych oraz
jednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych aktualnego adresu publikaegm
obwieszczenia zawiergjego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w #wesci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi w zezwoleniach,

- pobieranie optat za korzystanie z zezwiolea sprzeda napojow alkoholowych
zgodnie z terminem okéwnym w art. 11 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- pobieranie optat za zezwolenia jednorazowe naesjatznapojow alkoholowych
zgodnie z terminem oké®nym w art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu w tezeosCi
I przeciwdziataniu alkoholizmowi,



— pobieranie optat za zezwolenia jednorazowe naesiatznapojow alkoholowych
w stawkach okrdonych w art. 18 ust. 3 w zwizku z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— rozwaenie rozdzielenia funkcji opiniodawczej w ramachati#nasci Komisji do
spraw Rozwgzywania Problemow Alkoholowych z reprezentowaniemgaou przez
p. B. B.,

— udzielanie odpowiedzi na wnioski zgodnie z wymogaRrisilonymi w art. 247 w zw.
z art. 238 § 1 Kpa.

Pozostate uchybienia zostaty wyeliminowane w tokgnacci kontrolnych.

Wystagpienie pokontrolne spogdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotsany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201Db kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekujd Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgosykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o imysposobie usugtia stwierdzonych
uchybie
I nieprawidtowdci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
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