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Pan

Pawet Grzybowski
Burmistrz Miasta Rypin
ul. Warszawska 40
87-500 Rypin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasB8znia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525&m zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011orkontroli w administracji rmdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zgaku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o svazm®
dziatalngci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 zma@m.), w dniach 18-20 maja 2016
roku, Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kokt Burmistrza Miasta Rypin —
zwanego daleBurmistrzem adres: ul. Warszawska 40, 87-500 Rypin, zreal@gwrzez
zesp6t kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli KujakessPomorskiego Urgu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy Oddziatu ZamiejscowegoWitoctawku w skiadzie:
» starszy inspektor — kierownik zespotu kontrolnggpowanienie nr 293/2016),
» starszy inspektor wojewddzki — cztonek zespotu kainego, (upowznienie nr 94/2016),

w zakresie realizacji zadaz zakresu administracji gdowej okrélonych w ustawie z dnia
26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w traeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pd. zm.) — zwanej dalajstawg 0 wychowaniu w trZgvasci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych sktadanych wkdéov oraz wydawanych
zezwol&é na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmoa w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu (z wygtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdci alkoholu, zezwolke na wyprzeda posiadanych zapaséw i decyzji
o cofnieciu | wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdaci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zezwiple

c) monitorowania sktadaniaswiadczé o wartgci sprzeday poszczegoélnych rodzajow
napojéw alkoholowych w roku poprzednim.

Okres obgty kontrog: 01.01.2015r. — 31.12.2015 .
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiacs¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowdcia w oparciu o nagpujaca skak ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowgia,
- pozytywna z nieprawidtowsgiami,
- negatywna (po przekroczeniu praggo progu istotrii).




Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:
a) w okresie ohjtym kontroh wydano 4cznie 48 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych, z czego:
— 28 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do spia poza
miejscem sprzeds, w tym:
* 9 zezwol@ na produkty zawierage do 4,5% zawargoi alkoholu oraz na piwo,
* 10 zezwolé na produkty zawierage powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 9 zezwol@ na produkty zawierage powyej 18% zawarteci alkoholu,
- 11 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do s
W miejscu sprzeds, w tym:
* 6 zezwol@ na produkty zawierage do 4,5% zawartoi alkoholu oraz na piwo,
e 2 zezwolenia na produkty zawiegeg powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
» 3 zezwolenia na produkty zawiege¢ powyej 18% zawarteci alkoholu,
— 8 zezwol@ jednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych, w tym:
» 5 zezwol@ na produkty zawierage do 4,5% zawargoi alkoholu oraz na piwo,

» 3 zezwolenia na produkty zawiegeg powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,

- 1 zezwolenie na wyprzedaposiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow

alkoholowych,

b) w okresie ohjtym kontroh wydano 10 decyzji wygaszajych 10 zezwole w siedmiu
punktach sprzedst z powodu: likwidacji punktu sprzegg zmiany rodzaju
dziatalngci punktu sprzedsy oraz braku optaty i niezkenia gwiadczenia o warkei
sprzeday za rok 2014,

c) w okresie ohjtym kontroh nie wydawano decyzji w sprawie cofoia zezwolé
na sprzedanapojow alkoholowych,

d) kontroli poddano: 18 losowo wybranych spraw zakamnych wydaniem zezwale
diugoterminowych, 8 zezwalejednorazowych i 1 zezwolenie na wyprzedaaz 10
postpowar 0 wygaszenie zezwalena sprzeda napojow alkoholowych, co stanowi
63,79% wymienionych spraw w badanym okresie,

e) w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, oba&ywata
uchwata Rady Miasta Rypin Nr XL/276/13 z dnia 1Gdmernika 2013 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzeda napojéw alkoholowych zawieegjych powyej
4,5% alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do ggoia poza miejscem
sprzeday jak i w miejscu sprzeds oraz uchwata Rady Miasta Rypin Nr 1V/26/15
Z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie peryg Programu Profilaktyki i Rozwkywania
Probleméw Alkoholowych oraz Programu PrzeciwdzigtaNarkomanii dla Miasta
Rypin na rok 2015. Zatznikiem do uchwalty jest ww. Miejski Program, kt@gwiera
0go6lm informacg o zasadach usytuowania na terenie miasta miejszedgy
i podawania napojow alkoholowych ¢z |, Prowadzenie profilaktycznej dziataku).
Przeghd uchwat Rady Miasta Rypin wskazuje, zasady usytuowania miejsc sprzsda
i podawania napojéw alkoholowych okiene zostaly w uchwale Rady Miasta Rypin
Nr XXV/265/2008 z 28.11.2008 r., ktora przestat@whzywac na mocy uchwaty Rady
Miasta Rypin Nr XIX/126/12 z 28.02.2012 r.,

f) sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przggsicow o wydanie zezwabe
diugoterminowych oraz jednorazowych na sprzedapojow alkoholowych posiadaty
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forme odwotujaca sic do wymaganych téei, okreslonych w art. 18 ust. 5 art. 18st. 1
ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

g) do wnioskéw o zezwolenia diugoterminowe gi@ana byta dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. @istawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

h) wydawane zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych zawieraly naptijace
uchybienia wynikajce z zasad okémnych w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks pogpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., pd2) 2zwanej
dalejK.p.a:

- we wszystkich wydanych zezwoleniach ditugotermindwyte wskazano przepisu
prawa procesowego - art. 184p.a,

- we wszystkich wydanych zezwoleniach dlugotermindwybrak uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub powotanig sa art. 107 § K.p.a.,

— we wszystkich wydanych zezwoleniach jednorazowyek lnzasadnienia prawnego,

i) zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z arust89 lub art. 18ust. 2ustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojéw
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustaprgzezBurmistrzalub dziatapcego
Z upowanienia Sekretarza Miasta,

j) podczas dokonywania czyniud zwigzanych z wydawaniem zezwadle dla
przedsgbiorcow stosowano terminy ollene w art. 11 ustawy o0 swobodzie
dziatalng’ci gospodarczepraz art. 35 8 &.p.a.

W trzech przypadkach przediorca posiadapy czynne zezwolenie na sprzeda
napojow alkoholowych, przy sktadaniu wnioskow wskazrmin wydania zezwolenia,
na krétko przed datnowego okresu waosci po dokonania niezinej optaty,

k) podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady iegdnia optat za wydane
zezwolenia okrdone w art. 11 ust. 2 i 5 oraz art. f8ust. 3ustawy o wychowaniu
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

l) optaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone bylyownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11 ust. 7ustawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Dla nowowydanych i tragych wanos¢ zezwolé stosowano zasad
proporcjonalnej wysokai optaty do okresu waosci zezwolenia, zgodnie z art. “list.

8 ww. ustawy,

m) wydane zezwolenia posiadaty pozytyawvepinic Miejskiej Komisji Rozwizywania
Problemow Alkoholowych w Rypinie. Opinie spadzone w formie protokoétu
potwierdzajce dane przedshiorcy, rodzaj, miejsce oraz czas sprzedawanego
I podawanego napoju alkoholowego nie spetniaty wygmokre&lonego w art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowgdyz nie odnosity
sie do uchwat Rady Miasta Rypin ustaleych: zasady usytuowania na terenie miasta
miejsc sprzedsy napojow alkoholowych oraz licgbpunktéw sprzeda napojow
zawierajcych powyej 4,5% alkoholu (z wygkiem piwa) przeznaczonych do ggoia
W miejscu i poza miejscem sprzegla zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ww. ustawy

n) w okresie kontrolnym wydano 10 decyzji wygasegch zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych, w tym:
— siedem decyzji na podstawie art. 18 ust. 12 pustawy o wychowaniu w trzeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowjiikwidacja punktu sprzeds),
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— dwie decyzje na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy (nieztgenie gdwiadczenia
i niedokonanie optaty w terminie),

— jedm decyzg na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 3 ww. ustawy &ényirodzaju
dziatalngci punktu sprzeds).

Decyzje wydano bez zdnej zwioki z zachowaniem przepisu art. K0p.a. Wydane akty
prawne zawieraty w podstawie przepis prawa procegow art. 162 8 1 pkt 1 i 8K3p.a.,

0) jeden z przedsbiorcéw, ktoremu wygaszono zezwolenie z powodu bralptaty
zwrocit sk z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wyprzedposiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych. \Rtosku dodczono: spis
towarow (do 4,5% alkoholu oraz piwa) — podpisanyepr przedsbiorce oraz dowod
optaty dokonanej zgodnie z art. “ist. 2 pkt 3ustawy o wychowaniu w tezeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowNa wniosku stwierdzono brak elementu glarego
w art. 18 ust. 5 pkt 6 wym. ustawy (adresu punktadowania napojoéw alkoholowych).
Zezwolenie wydano na okres zgodny z art® a8t. 1 wym. ustawy z uchybieniem
w stosowaniu art. 10K.p.a. —podstawa prawna zawierachy akt publikacyjny
ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

p) wydane i wygaszone zezwolenia byly potwierdzaneepmrzedsibiorcow podpisem
i dag odbioru osobistego lub wysytane za zwrotnym pats@eniem odbioru,

q) w badanym okresie dBurmistrzanie wptyrety z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez \écieli punktow sprzedegy alkoholi zasad i warunkéw ich
sprzeday okreslonych w ustawie o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ktére mogtyby skutkowawszczciem posgpowania administracyjnego,
co do cofn¢cia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,

r) zbadano 21 (losowo wybranych) pisemnychwiadczeé przedstbiorcow o wartéci
sprzeday poszczegollnych rodzajow napojow alkoholowych wniiach sprzeds
za rok poprzedni. Wszystkieswiadczenia oznaczane byly datvptywu do Urzdu
Miasta Rypin i zostaly zlmne w terminie do 31 stycznia 2015—+zgodnie z art. 11
ust. 4ustawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvi

s) organ monitoruje terminy sktadaniaswoadczér o wartgci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanzezwolé poprzez: wyliczenie
kwoty do zaptaty na podstawidwiadczenia rocznego ztonego przez przedsiiorce,
wykonywanie kserokopii dowodéw wptat — dotapc ja do akt. Wszystkie
oswiadczenia zostaly zarejestrowane w dzienniku lmyedencji z dat wpltywu,
co stanowi podstagvdo dokonania analizy terminod® ich ztazenia. Sporzdzono
zestawienie odzwierciedtgje terminowé¢ i zasadn&¢ wnoszonych optat.

Podsumowujc wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono r@stigce uchybienia,

ktore przedstawiono i omowiono z kierownictwem jesttki kontrolowanej:

— brak ujawniania w podstawach prawnych wydawangehwolé diugoterminowych
odniesienia do przepiswawa procesowego - art. 184p.a,

— brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub infmjmo przyczynie odsgpienia
od uzasadnie w wydanych zezwoleniach diugoterminowych oraz buaksadnienia
prawnego w wydanych zezwoleniach jednorazowych,

— wniosek o wydanie zezwolenia na wyprzedposiadanych, zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych nie posiadat elemehi@sionego w art. 18 ust. 5



pkt 6 ustawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowdj. adresu
punktu sktadowania napojéw alkoholowych,

- wydane zezwolenie na wyprzedaosiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych zawierato w podstawie prawnejedsty akt publikacyjny ustawy
0 wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyn
i skutek stwierdzonej - nieprawidtowa:

— opinie Miejskiej Komisji Rozwjzywania Probleméw Alkoholowych w Rypinie
sporzdzone w formie protokoétu nie zawieraly odniesied@uchwat rady, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 i Zstawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi Za wskazane uzhanaley wyrazanie opinii Miejskie] Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w formie postanoweem trybie art. 106
K.p.a

Przyczyn stwierdzonej nieprawidtowsgi byto wadliwe stosowanie regulacji prawnych
zawartych wustawie o wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowaraz
K.p.a.

Skutkiem ujawnionej nieprawidtowoi 53 bledy w zakresie realizacji zaflavynikajgcych
Z ustawy o0 wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowirazK.p.a.

Za stwierdzon nieprawidiowd¢ odpowiedzialné¢ ponosz: pracownik prowadgy
procedu¢ wydawania zezwole oraz podpisacy i nadzorycy wydawanie decyzji
administracyjnych Burmistrz i dziatgjy z upowanienia Sekretarz Miasta.

Do Projektu wysipienia pokontrolnego z 13 lipca 2016 r. nie zgtogzgisemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w niadnych sprostowa skrelen lub uzupetnie.

W zwigzku z ujawniog nieprawidtowdcig zalecam podgie nasipujacego dziatania,
w celu wyeliminowania jej:

— do postepowaadministracyjnych o wydanie zezwoldlugoterminowych na sprzetda
napojow alkoholowych naky przyjmowa (w formie postanowi® opinie Miejskiej
Komisji Rozwihzywania Problemoéw Alkoholowych w Rypinie wgknie
z odniesieniem giw nich do uchwat rady okémnych w art. 12 ust 1 i 2stawy
o wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2014 kontroli w administracji rrdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykonania zalecenid |
przyczynach jego niewykorzystania albo o innym spos usungcia stwierdzonej
nieprawidtowdgci.

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Wicewojewoda



