Bydgoszcz, 13 waizia 2016 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.II1.431.1.6.2016.WK.JL

Pan
Stawomir Bykowski
Burmistrz Miasta Radziejow

ul. Kosciuszki 20/22
88-200 Radziejow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnias®8znia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525&m zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011orkontroli w administracji rmdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zgaku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o svaz®
dziatalngci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 zrp@&m.), w dniach 10-13 czerwca
2016 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzibntkok Burmistrza Miasta
Radziejow — zwanego dal@urmistrzem adres: ul. Kéciuszki 20/22, 88-200 Radziejéw,
zrealizowayn przez zespét kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontr&lujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, Oddziatlu Zamiejsogavere Wioctawku w skladzie:
o starszy inspektor wojewddzki — kierownik zespotu ntkolnego, (upowaznienie

nr 351/2016),

» starszy inspektor — czionek zespotu kontrolnegpoyaznienie nr 350/2016),

w zakresie realizacji zadaz zakresu administracji gdowej okrélonych w ustawie z dnia
26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w traeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pd. zm.) — zwanej dalajstawg 0 wychowaniu w trZgvasci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych skladanych wk@w oraz wydawanych
zezwoldé na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsma w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawaroi alkoholu (z wyjtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdgci alkoholu, zezwole na wyprzeda posiadanych zapasow i decyzji
o cofniciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zez\iple

c) monitorowania sktadaniaswiadczeér o wartGci sprzeday poszczegoélnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim.

Okres obgty kontrog: 01.01.2015r. — 31.12.2015 .



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiacs¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowdcia, w oparciu o nagpujaca skak ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowaia,
- pozytywna z nieprawidtowsgiami,
- negatywna (po przekroczeniu praggo progu istotrii).

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:
a) w okresie ohjtym kontroh wydano 4cznie 56 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych, z czego:
— 49 zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do spta poza
miejscem sprzeds, w tym:
e 17 zezwolé na produkty zawierage do 4,5% zawar§oi alkoholu oraz na piwo,
» 15 zezwolé na produkty zawierage powyej 4,5% do 18% zawaroi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 17 zezwolé na produkty zawierage powyej 18% zawartéci alkoholu,
— 4 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do s
W miejscu sprzeds, w tym:
» 2 zezwolenia na produkty zawiege¢ do 4,5% zawartoi alkoholu oraz na piwo,
» 2 zezwolenia na produkty zawiese¢ powyej 18% zawartéci alkoholu,
— 3 zezwolenia jednorazowe na sprzedapojoéw alkoholowych, w tym:
» 2 zezwolenia na produkty zawiege¢ do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo,
» 1 zezwolenie na produkty zawietseg powyej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu z
wyjatkiem piwa,

b) w okresie objtym kontroh wydano 7 decyzji wygaszggych 7 zezwolg (trzy punkty
sprzeday) z powodu braku optaty i nieztenia dwiadczenia o warkei sprzeday
za rok 2014,

c) w okresie ohjtym kontroh nie wydawano:
— decyzji w sprawie cofgcia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,
— zezwolé na wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow nhapojow
alkoholowych,

d) kontroli poddano: 17 losowo wybranych spraw zakamnych wydaniem zezwale
diugoterminowych, 3 zezwolenia jednorazowe oraz dsepowar O wygaszenie
zezwold na sprzedanapojow alkoholowych,

e) w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, obaaywata
uchwata Rady Miasta Radziejow Nr 111/23/2002 z d@ia grudnia 2002 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedaalkoholu na terenie Miasta Radziejow oraz uchwata
Rady Miasta Radziejéw Nr VI/43/2003 z dnia 30 czeav2003 r. w sprawie ustalenia
zasad usytuowania miejsc sprzega podawania napojow alkoholowych na terenie
Miasta Radziejow.

f) skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przagisicow o wydanie zezwaile
diugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych posiadaty foenodwotupca sie
do wymaganych téei, okrelonych w art. 18 ust. 5 i art. i8ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Na wszystkich wnioskach o wydanie zezwolgdnorazowych brak adresu punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystcyinego),



9)

h)

)

k)

do wnioskéw o zezwolenia diugoterminowe gi@ana byta dokumentacja okiena
w art. 18 ust. @stawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych zawieraly naptijace
uchybienia wynikajce z nieprzestrzegania zasad ékmeych w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., p&). 2
- zwanej daleK.p.a:
wszystkie wydane zezwolenia zawigrapieaktualny adres publikacyjnustawy
o wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
we wszystkich zezwoleniach przywotano art. 104 ,KP#ez rozwingcia nazwy
ustawy oraz bez wskazania adresu publikacyjnego,

zezwolenia wydawane byty na okresy zgodne z artist89 lub art. 18ust. 2ustawy
o wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawyzez Burmistrza lub
dziatapcego z upowanienia Sekretarza Miasta,

podczas dokonywania czyniud zwigzanych z wydawaniem zezwadle dla
przedsgbiorcow stosowano terminy ollene w art. 11 ustawy o swobodzie
dziatalngici gospodarczepraz art. 35 8 &K.p.a.

W dziewkciu przypadkach przeddiiorca posiadary czynne zezwolenie na sprzeda
napojow alkoholowych, przy sktadaniu wnioskéw wskaermin wydania zezwolenia,
na krotko przed datnowego okresu waosci po dokonaniu niezlginej optaty,

podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady iezdnia optat za wydane
zezwolenia okrdone w art. 11 ust. 5 oraz art. ¥8ust. 3ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

W trzech przypadkach na dwad@m kontrolowanych (sprawy I[-A/01/2015, II-
A/01/2015 oraz 1I-C/01/2015) wydano zezwolenia pezeda napojow alkoholowych
przed dokonaniem optaty, co jest niezgodne z drt.ubt. 2 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

opfaty za zezwolenia diugoterminowe wnoszone bylownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11 ust. 7ustawy o wychowaniu w trzgasci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.Dla nowowydanych i tracych wanos¢ zezwolé stosowano zasad

proporcjonalnej wysokai optaty do okresu waosci zezwolenia, zgodnie z art. 11
ust. 8 ww. ustawy,

m) wydane zezwolenia posiadaly pozytywopinic Miejskiej Komisji Rozwizywania

Problemow Alkoholowych w Radziejowie.

Opinie w formie postanowienia zawieraly odniesiedi@ uchwat rady opisanych
w literze ,e)” przedmiotowego projektu, spehai@j wymog okrélony w art. 18
ust. 3austawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

w okresie kontrolnym wydano 7 decyzji wygaszgch zezwolenia na sprzeda
napojéw alkoholowych z powodu: braku optaty i negehia gwiadczenia o warkei
sprzeday za rok 2014 — 6, braku optaty — 1.

Wydane decyzje wygasaap zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych
zawieraly w podstawach prawnych nrgstigce uchybienia wynikare z zasad
okreslonych w art. 10K.p.a:



— bledny adres publikacyjnystawy o wychowaniu w trzgasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowj

— brak przepisu prawa procesowego wynikago z art. 10&.p.a.,

— bledny przepis prawa materialnego - wskazano art.st812 pkt 1 ww. ustawy,
winno by¢ 18 ust. 12 pkt 5 ww. — prawidtowy przepis znajdsigew uzasadnieniu
decyzji.

Decyzje wydano bez ztnej zwioki.

0) przedsgbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia zigli do organu wydajcego,
oswiadczenia o wartei sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojoéw alkoholowych
w punktach sprzeds za rok poprzedni, w terminie oktenym art. 11 ust. 4ustawy
o wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowga wyjatkiem dwoch
przypadkow zakaczonych wygaszeniem so@u zezwol@é. Wszystkie éwiadczenia
oznaczane byly datwptywu do Urzdu Miasta Radziejow,

p) odbidr wydanych i wygaszonych zezwibleyt potwierdzany przez przedbiorcow
podpisem i dat odbioru osobistego lub wysytano decyzje za zwnatny
potwierdzeniem odbioru,

g) w badanym okresie dBurmistrzanie wptyrety z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez \tacieli punktow sprzedey alkoholi zasad i warunkow ich
sprzeday okreslonych w ustawie o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktore  mogtyby  skutkowa wszczciem pos¢powania
administracyjnego, co do cofmia zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych,

r) organ monitoruje terminy skladaniaswdadczéh o wartgci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanzezwolé poprzez: wyliczenie
kwoty do zaptaty na podstawiéwiadczenia rocznego ztonego przez przedsiiorce.
Wszystkie @wiadczenia zostaty zarejestrowane w dzienniku kmyedencii.
Brakujgce potwierdzenia wptat bylty weryfikowane w wydziaksieggowym wraz
z wydrukami wptat/przelewéw, co stanowi podstawdo dokonania analizy
terminowdci ich ztazenia.

Podsumowujc wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono r@stigce uchybienia,

ktore przedstawiono i omowiono z kierownictwem jesttki kontrolowanej:

- w wydanych zezwoleniach stosowano nieaktualny adpeblikacyjny ustawy
0 wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowdsraz stosowano skrot
,KPA” bez przywotania adresu publikacyjnefap.a,

— brak adresu punktu sktadowania napojow alkoholow§rohgazynu dystrybucyjnego)
na wszystkich wnioskach o wydanie zezwigkednorazowych,

— w podstawach prawnych decyzji o wygaszeniu zezfw@eminkto przepis prawa
procesowego art. 104 i 1&2p.a.,

- wydane decyzje wygasaap w podstawie prawnej zawierahethhe wskazanie art. 18
ust. 12 pkt 1 ustawp wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmoww
winno by art. 18 ust. 12 pkt 5 ww. ustawy (prawidtiowo wskag w uzasadnieniu
decyzji).

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyn
i skutek stwierdzonej - nieprawidtowa:
— wydano decyzje na sprzedaapojow alkoholowych przed dokonaniem optaty, est |
niezgodne z art. $lust. 2 ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.



Przyczyr stwierdzonej nieprawidtowégsi byto wadliwe stosowanie regulacji prawnych
zawartych wustawieo wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Skutkiem ujawnionej nieprawidtowoi 53 bledy w zakresie realizacji zaflavynikajgcych
z ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Za stwierdzom nieprawidiowd¢é odpowiedzialné¢ ponosz: pracownik prowadcy
procedu¢ wydawania zezwole oraz podpisacy i nadzoruycy wydawanie decyzji
administracyjnych Burmistrz i dziatgy z upowanienia Sekretarz Miasta.

Do Projektu wysipienia pokontrolnego z 12 sierpnia 2016 r. nie ggbmo pisemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w niadnych sprostows skrelen lub uzupetnieé.

W celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidto$gozalecam:

- przestrzeganie zasady wskazanej w art' ikt. 2 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowij. wydawania zezwole na sprzeda
napojow alkoholowych po wniesieniu przez przebigirce optaty na rachunek gminy.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotsany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2014 kontroli w administracji rrdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykonania zalecenid |
przyczynach jego niewykorzystania albo o innym spos usungcia stwierdzonej
nieprawidtowdgci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



