Bydgoszcz, 24 kwietnia 2017 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.1I1.431.1.3.2017.JL.WK

Pan
Przemystaw Jankowski
Burmistrz Miasta Nieszawy

ul. 3-go Maja 2
87-730 Nieszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.), art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.), w dniach od 22 do 23 lutego
2017 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole Burmistrza Miasta Nieszawy
— zwanego dalej Burmistrzem, adres: ul. 3-go Maja 2, 87-730 Nieszawa, zrealizowang przez
zespot  kontrolny Wydzialu Nadzoru i1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.) — zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) spelniania wymogdéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania o§wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim,

d) oraz sprawdzenia wykonania zalecen wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym znak:
WNK.DW .431.1.8.2015 z dnia 21 wrzes$nia 2015 r.

Okres objety kontrola: od 22.10.2015 r. do dnia kontroli.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 8-9 lipca 2015 r. ocenionej negatywnie
stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:




wszystkie zezwolenia dlugoterminowe wydano z naruszeniem art. 18 ust. 9 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, stosujac krotszy niz
2 lata czas waznosSci zezwolenia,

wydano trzy zezwolenia przed dokonaniem optaty (jeden dzien), co jest niezgodne
z art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

uchybienia:

wnioski przedsigbiorcOw zawieraly niepetne dane: brak adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych — magazynu dystrybucyjnego przedsigbiorcy (trzy przypadki),
nieprecyzyjne okreslenie rodzaju zezwolenia 1 oznaczenia przedsigbiorcy (jeden
przypadek),

pojedynczy wniosek o zezwolenie dlugoterminowe zawierat wymog dotaczenia
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub odpisu z rejestru
przedsigbiorcéw co jest niezgodne z przepisami art. 220 § 1 pkt 2 lit. b k.p.a. oraz art.
38 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

wydane zezwolenia nie zawieraty uzasadnienia faktycznego i prawnego lub odniesienia
si¢ do art. 107 § 4 k.p.a.,

w zezwoleniach jednorazowych w podstawie prawnej przywolano nieaktualne lub
niepelne adresy publikacyjne ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz k.p.a.,

w decyzjach wygaszajacych zezwolenia pomini¢to uzasadnienie prawne lub odwotanie
si¢ do art. 107 § 4 k.p.a.,

opinie Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Nieszawie zawieraly odniesienie do niewlasciwej uchwaty rady,

odnotowano umieszczanie w o$wiadczeniach wymogu zapoznania si¢ z przepisami
o odpowiedzialno$ci karnej za podawanie nieprawdziwych danych, w sytuacji, gdy
przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi takiego
rygoru odpowiedzialnosci karnej nie przewiduja.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Wojewoda zalecit:

przyjmowanie do realizacji wnioskéw zgodnych z wymogami zawartymi w art. 18
ust. 5 oraz art. 18' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

przestrzeganie zasady, aby skladane przez przedsigbiorcow wnioski o udzielenie
zezwolen nie zawieraly wymogu dotaczania do nich danych mozliwych do ustalenia
przez organ na podstawie rejestru publicznego,

przestrzeganie zasad okre§lonych w art. 107 kp.a. przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz w decyzjach wygaszajacych, zawierajac
wszystkie wymagane elementy decyzji, w szczegolnosci powotywanie wlasciwych
podstaw prawnych oraz zamieszczanie uzasadnienia prawnego i faktycznego lub
odstapienia od uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 k.p.a.,

przyjmowanie (w formie postanowien) opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wytacznie z odniesieniem si¢ do uchwaty rady gminy
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okreslonej w art. 12 ust 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

wydawanie zezwolen dtugoterminowych wylacznie na czas oznaczony, nie krotszy niz
okresla art. 18 ust 9 wustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

przestrzeganie zasady wydawania zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych
wylacznie po wniesieniu oplaty na rachunek gminy zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniach 22-23 lutego 2017 r., kontrolowana

dziatalno$¢ oceniona zostata pozytywnie z nieprawidlowos$cia, w oparciu o nastepujacg skalg

ocen:

- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

a)

b)

c)

d)

e)

W okresie objetym kontrola wydano lacznie 19 zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, z czego:
18 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, w tym:
* 7 zezwolen na produkty zawierajace do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
e 5 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa,
* 6 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 18% zawartosci alkoholu,
1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo.

W okresie objetym kontrolg wydano 3 decyzje wygaszajace 3 zezwolenia (jeden punkt
sprzedazy) z powodu likwidacji punktu sprzedazy.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano:
decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,
decyzji na sprzedaz napojéw alkoholowych podczas organizacji przyjec.

Kontroli poddano 18 spraw zakonczonych wydaniem zezwolen dlugoterminowych oraz
1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych, co stanowi 100%
wymienionych spraw w badanym okresie.

W okresie objetym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, obowigzywaty:
uchwata nr X-64/04 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy
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h)

7

k)

)

napojow alkoholowych i zakazu ich spozywania na terenie miasta Nieszawy oraz
uchwata nr XXVI-132/06 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.
zmieniajgca uchwat¢ nr X-64/04 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych i zakazu ich spozywania na terenie miasta Nieszawy.

Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsiebiorcow o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych posiadaly forme¢ odwotujaca si¢ do wymaganych
tresci, okreslonych w art. 18 ust. 5 i art. 18! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, za wyjatkiem dwoch przypadkéw — braku adresu
punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) -
dokumentacja Jacka W. i Kamila K. Wniosek przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia
jednorazowego zawierat dodatkowo oswiadczenie (o podleganiu imprezy przepisom
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych) nie wymagany ustawqg o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe dotaczana byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych spetniaty zasady okre§lone
w art. 107 k.p.a., za wyjatkiem 7 wydanych decyzji, w ktérych biednie wskazano
przepis prawa materialnego - art. 18! (winno byé art. 18) ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 lub art. 18" ust. 2 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegélnych rodzajéw napojoéw
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy, przez Burmistrza. Decyzje
odbierano osobiscie.

Podczas  dokonywania  czynnosci zwigzanych z  wydawaniem zezwolen
dla przedsigbiorcow stosowano terminy okreSlone w art. 11 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, oraz art. 35 § 3 k.p.a.

Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia dtugoterminowe okreSlone w art. 11' ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Blednie pobrano optate przed wydaniem zezwolenia jednorazowego na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
w kwocie 48,00 zt, a zgodnie z art. 18" ust. 3 ww. ustawy nalezno$¢ wynosi 43,75 z1.

Optaty za zezwolenia dlugoterminowe wnoszone byly w rownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Dla nowowydanych i tracagcych wazno$¢ zezwolen stosowano zasad¢
proporcjonalnej wysokosci optaty do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie z art. 11! ust.
8 ww. ustawy.

m) Wydane zezwolenia dlugoterminowe posiadaty pozytywna opini¢ Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nieszawie.
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Opinie w formie postanowienia zawieraty odniesienie do uchwaty nr X-64/04 Rady
Miejskiej Nieszawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. — ze zm., spetniajac wymodg okreslony
w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

n) Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych podpisat
Burmistrz, wydano je bez zbednej zwtoki stosujac przepisy art. 107 k.p.a.

0) Przedsigbiorcy posiadajagcy czynne zezwolenia ztozyli do organu wydajacego,
oswiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych
w punktach sprzedazy za rok poprzedni, w terminie okreslonym art. 11! ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Oswiadczenia oznaczane byly datg wptywu do Urzedu Miasta w Nieszawie.

p) W badanym okresie do Burmistrza nie wptynetly z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez wilascicieli punktéw sprzedazy alkoholi zasad i warunkéw
ich sprzedazy okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktére mogtyby skutkowaé wszczeciem postgpowania administracyjnego,
co do cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

q) Organ monitoruje terminy sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen poprzez: prowadzenie
rejestru  wptat przedsiebiorcow, w ktéorym weryfikowane sg wptaty wptywajace
do Urzedu, wspotprace pracownika prowadzacego wydawanie zezwolen ze skarbnikiem
w celu weryfikacji optat oraz telefoniczny kontakt z przedsigbiorcami celem
przypomnienia o terminach wpfat.

r) W wyniku przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zalecenia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 wrzesnia 2015 r. zostaty zrealizowane.

Mimo tego, w wyniku przeprowadzonej obecnie kontroli, wskaza¢ nalezy
na nastgpujacy zakres stwierdzonych nowopowstatych uchybien ktére przedstawiono
1 omOwiono z kierownictwem jednostki kontrolowanej:

— wnioski dwodch przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly adresu punktu skladowania napojéow alkoholowych
wymaganego art. 18 wust. 5 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— 7 wydanych decyzji zawieralo blednie wskazany przepis prawa materialnego
tj. art. 18! (winno byé¢ art. 18) ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wyniku przeprowadzonej obecnie kontroli wskaza¢ nalezy na nast¢pujacy zakres,
przyczyng i skutek stwierdzonej - nieprawidtowosci: btednie pobrano optate przed wydaniem
zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz na piwo, w kwocie 48,00 zt - prawidlowa nalezno$¢ wynosi
43,75 z1.



Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto wadliwe stosowanie regulacji prawnej
zawartej w art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Skutkiem ujawnionej nieprawidlowosci s3 btedy w zakresie realizacji zadania
wynikajacego z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Za stwierdzong nieprawidtowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosza: pracownik prowadzacy
procedure wydawania zezwolen, oraz podpisujacy i nadzorujgcy wydawanie decyzji
administracyjnych Burmistrz.

Do ,Projektu wystgpienia pokontrolnego” z 14 marca 2017 r. nie zgloszono
pisemnych zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub
uzupetnien.

W zwigzku z ujawniong nieprawidlowoscia zalecam podjecie nastepujacego dzialania,
w celu wyeliminowania jej - nalezy przestrzegaé zasad okreslonych w art. z art. 18! ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przy wydawaniu
zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, pobierajac od przedsigbiorcy
wlasciwg oplate na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecenia lub
przyczynach jego niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej
nieprawidiowosci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



