Bydgoszcz, 10 czerwca 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WNK.I11.431.1.3.2016.WL.GL

Pan

Marek Szaruga
Burmistrz Kcyni
ul . Rynek 23
89-240 Kcynia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @$cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji glowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525 ze.)zm
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialfpga 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 20 - 2liknia 2016 r. Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski przeprowadzit kontrpl sprawdzajca Burmistrza Kcyni (zwanego dalej
Burmistrzem), adres: 89-240 Kcynia, ul. Rynek 28alizowan przez kontroleréw Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego ¢du Wojewddzkiego w Bydgoszczy

w zakresie sprawdzenia wykonania zafec@okontrolnych Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego zamieszczonych w wyseniu pokontrolnym znak:
WNK.431.1.18.2014.WL.BG z dnia 17 listopada 2014 rakresu ustawy z 26 fmziernika
1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016poz.
487) zwanej dalej ustawz dnia 26.10.1982 r. lub ustaw wychowaniu w trzenosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Okres obgty kontrog: 01.01.2015r. — 31.12.2015 .

W  wyniku kontroli w 2014 r. stwierdzone zostaly m.i nasgpujace uchybienia
i nieprawidtowdci:

— oswiadczenia o warkei sprzeday poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych zawieraty informagj dotyczca odpowiedzialnéci karnej,
za skiadanie falszywych zeznawynikajgca z art. 233 kodeksu karnego.
Wskazany przepis stosujeesodpowiednio do osoby, ktora skiada fatszywe
oswiadczenie, jeeli przepis ustawy przewiduje movos¢é odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedziadoo karnej. Takiego rygoru
nie przewiduje ustawa o0 wychowaniu w ta@sci | przeciwdziatania
alkoholizmowi,

— stosowanie zamiast decyzji o wygaszeniu zezwolelikumentu o przygiu
rezygnacji, ktory nie zawierat 2 elementéw wynijch z art. 107 8 1 k.p.a.,

— przekroczenie terminu wydania zezwolenia jednora&gmy czym naruszono art.
358 3k.p.a.



W wystpieniu z 17 listopada 2014. Wojewoda zalecit wykreslenie informacii
o0 odpowiedzialnéci karnej na sktadanychswiadczeniach o wartgi sprzeday, stosowanie
wiasciwych decyzji o0 wygaszeniu zezwaleraz terminowego zatatwiania spraw.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2014 r. dzialad¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowiziami.

Natomiast, w wyniku przeprowadzonej w dniach 20 + Rwietnia 2016 r. kontroli
sprawdzajcej, kontrolowan dziatalng¢ ocenia s pozytywnie z uchybieniami
Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaly onmawe w trakcie trwania czynsoi
kontrolnych i nie bda przedmiotem zaleéegpokontrolnych w wysjpieniu pokontrolnym.

Dokonana ocena zostata oparta o ¢fagaca skak ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowsaia,

- pozytywna z nieprawidtowgiami,

- negatywna (po przekroczeniu praggo progu istotrii).

Ocen dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

W kontrolowanym okresie g¢znie wydano 51 zezwale na sprzeda napojéw

alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzada

Z czeqo:

- 36 zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych do e poza
miejscem sprzedy (zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo — 17
zezwold, zawieragcych powyej 4,5 % do 18 % zawada alkoholu z wyjtkiem
piwa — 14 zezwolg zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu — 5 zezwolg),

- 1 zezwolenie na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych do s
W miejscu sprzedd zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo,

- 14 zezwolé jednorazowych dla napojow alkoholowych zawigeggh do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo.

a) w okresie oljtym kontrobh:

- nie wydano decyzji w sprawie cofcia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych,

- nie wydano decyzji na wyprzedaposiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych,

- wydano 8 decyzji o wydaieciu zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych
na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnid®@&982 r., w tym wszystkie
decyzje z powodu likwidacji punktu sprzegia

b) kontroli poddano 19 spraw zaktzonych wydaniem zezwale zgodnie z przyta
w programie kontroli metodologidoboru préby,

c) skiadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przagaieicow o wydanie
zezwolenia na sprzeglanapojow alkoholowych spetnialy wymagania ckoee
w art. 18 ust. 5 ustawy z 26.10.1982 r.

d) do wnioskéw o zezwolenia ditugoterminowe szalana byta dokumentacja okiena
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.,

e) wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetnigjwymagania
dla aktow administracyjnych, oldlene w art. 107 k.p.a.




f)

9)

h)

)

k)

zezwolenia wydawane byty na okresy zgodne z artust89 ustawy z 26.10.1982 r.
przez Burmistrza lub Kierownika Referatu Rolnictw&chrony Srodowiska

i Gospodarki Nieruchonmgiami, ktéra posiada upowmaienie organu do ich
podpisywania.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy a@%.10.1982 r.,

wszystkie posfpowania o wydawanie zezwaleprowadzono terminowo, zgodnie
z zasadami ok&onymi w art. 35 8§ 3 k.p.a., przy czysdredni czas zatatwiania
sprawy, od dnia wpltywu wniosku do dnia wydania zefewia, w odniesieniu
do badanych spraw wynosit od 15-30 dni w zakresewpler dtugoterminowych.
odbiér wydawanych zezwaleprzedstbiorcy potwierdzali podpisem wraz z dat
na egzemplarzach zezwalamieszczanych w aktach spraw,

podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady iezdnia optat za wydane
zezwolenia, okrdone w art. 11i 18" ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Optaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone bylgownych ratachPracownik
prowadzcy sprawy dotyexe wydawania zezwaiena sprzeda alkoholu byt
jednoczenie czionkiem GKRPA opinggej wnioski o wydanie zezwglemogto
to budzé obawy co do bezstronfm co wynika z art. 27 8§ 1 k.p.a. w zw. art. 24 § 3
k.p.a.

W trakcie trwania kontroli Burmistrz zmienit zadzeniem nr 64.2016 z 21 kwietnia
2016 r. skiad osobowy GKRPA wagizapc wspomnianego pracownika ze sktadu
GKRPA.

Stwierdzono 1 przypadek wydania zezwolenia diugot@wego przed wniesieniem
optaty, ktdg dokonano 2 dni po dacie wystawienia zezwoleni,co pobrano
wyjasnienie pracownika prowadeego.

kazde z kontrolowanych zezwdaleposiadato pozytywn opinie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kcyni, przez cgekiony byt wymaog
okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

oswiadczenia przedgbiorcow o wartéci sprzeday napojoéw alkoholowych za rok
poprzedni skladane byly w oktenym terminie — bez uwag.

na monitoring terminow&i skladania éwiadczér o wartgci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystami zezwolé sktadaj sic
ponizsze czynngci. W styczniu kadego roku na stronie www.kcynia.pl publikowana
jest informacja - przypomnienie o skiadanidw@adczér o wartgci sprzeday
napojéw alkoholowych za rok poprzedni, jak réwingeterminie wniesienia optat oraz
konsekwencjach z tytutu niedokonania ustawowegovdxku dokonania optat,gblz
nieztazenia dwiadczenia. Wikszai¢ przedsgbiorcéw przynosi dowody wptat celem
okazania uiszczonej optaty, a catavptat sprawdzana jest i uzgadniana z wydziatem
finansowym. Poza tym przedbiorcy otrzymuj po obliczeniu opfaty terminarz
wszystkich rat z wyszczegodlnieniem kwoty opfat irntewu jej wnoszenia
za poszczegolne rodzaje zezwole

m) w okresie kontrolowanym wydano 14 zezwbjednorazowych na sprzedaapojow

n)

alkoholowych zawieragych do 4,5% alkoholu oraz piwo.

Whnioski o0 wydanie zezwdle jednorazowych obarczone ¢ s nasgpujgcymi
uchybieniami

- zawierajj mcliwos¢ opcjonalnego zaznaczenia sprzadgw miejscu” i ,poza
miejscem”,

- niektore wnioski zawierajwymodg dajczenia posiadanego zezwolenia na sprzeda
napojoéw alkoholowych wraz z odpowiednim dowodemvipadzajcym dokonanie

3



optaty za korzystanie z zezwolenia (dogag) lub zawiadczenie o posiadaniu tego
zezwolenia - nie dotyczy przegdtsorcow, ktdrzy posiadagjzezwolenie wydane przez
Burmistrza Kcyni. Powigze jest sprzeczne z art. 220 8 1 pkt. 2 lit. beKsd
poskpowania administracyjnego.
Ponadto wzory wnioskOow zawiegajwymdg dajczenia szkicu sytuacyjnego
obrazugcego lokalizagj punktu sprzedy z zaznaczeniem granic punktu sprzgda
oraz, w przypadku punktow posiagiegych ogolnodogpne wejcie, z precyzyjnym
zaznaczeniem tego Welp. Powysze nie odnajduje uzasadnienia w zapisach ustawy
z dnia 26.10.1982 r.
W trakcie kontroli opracowane zostaty prawidtoweowzwnioskow.

0) w 8 przypadkach rezygnacja ze sprzgdarapojow alkoholowych skutkowata
wydaniem decyzji o wydgmicciu zezwol@. Decyzje zostaly podpisane zostaty
z upowanienia Burmistrza przez Kierownika Referatu Romigt Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchogwami. Decyzje wygaszage zezwolenie
wystane zostaty pocgiza zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nale stwierdz¢, ze zalecenia Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 listopada 2014 sty zrealizowane.

W wyniku przeprowadzonej w dniach 20 - 21 kwiet2@16 r. kontroli wskaza nalezy
na naspujacy zakres stwierdzonych nowopowstatych uchiybie

— optate za wydane zezwolenie diugoterminowe pobrano pamydaniu decyzji,

- wzory wnioskéw o wydanie zezwolenia jednorazowagteraty uchybienia formalne.

W Projekcie wysipienia pokontrolnego nie dokonano sprostovekrelen ani uzupetnie.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygtienia pokontrolnego z 17 maja 2016 r.
nie zostaty zgtoszone zastreaia.

Majac powyzsze na uwadze odguje s¢ od formutowania zalege

W zwiazku z powyzszym prosz niniejsze wyshpienie pozostawt bez odpowiedzi.
Wystgpienie pokontrolne spagdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktorych

jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki koliwanej, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



