Bydgoszcz, 17 sierpnia 2016 r.

WOJEWODA KUFARSKO-POMORSKI

WNK.II1.431.1.6.2016.GL.MCh

Pan

Andrzej Brzezinski

Burmistrz Gminy i Miasta Janikowo
ul. Przemystowa 6

88-160 Janikowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @§cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gglowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525 ze.)zm
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialfpga 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 13 - Zérevca 2016 r. Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski przeprowadzit kontrpl sprawdzajca Burmistrza Janikowa (zwanego dalej
Burmistrzem), adres: 88-160 Janikowo, ul. Przenwat®, zrealizowan przez kontrolerow
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiegozddu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
w zakresie sprawdzenia wykonania zaftecg@okontrolnych Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego zamieszczonych w wymseniu pokontrolnym znak:
WNK.431.1.15.2014.WL.JJ z 4 wrgea 2014 r. z zakresu ustawy z 2Ggaernika 1982 r. o
wychowaniu w trzewosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487) zwanej dalej ustgw
z dnia 26.10.1982 r. lub ustawo wychowaniu w trzavosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Okres obgty kontrog: 01.01.2015 r. — 31.12.2015 r.

W  wyniku kontroli w 2014 r. stwierdzone zostalty m.i nasgpujace uchybienia
i nieprawidtowdci:

— whnioski o wydanie jednorazowych zezwblea sprzedanapojow alkoholowych
zawieraty wymog podania adresu punktu sprzgdakoholi, co jest niezgodne
z przepisem art. fust. 1 ustawy, a 2 wnioski w cat nie spetnialy wymaga
ustawowych,

- w zezwoleniach jednorazowych i diugoterminowych mévierano uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub nie byto odniesienia dbo art. 107 § 4 k.p.a.
dopuszczajcego odsfpienie od uzasadnienia decyzji, gdy uwenglia
ona w catéci zagdanie strony,

- w 6 przypadkach zezwale diugoterminowych dopuszczono do wniesienia
naleznej optaty od 1 do 5 dni po dniu wydania zezwolen@jest niezgodne z art.
11} ust.2 ustawy,

— domaganie si zwrotu oryginatu decyzji po wygaszeniu zezwoleng& sprzeda
alkoholu.



W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2014 r. dziakad¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami.
Natomiast, w wyniku przeprowadzonej w dniach 13 4 @&zerwca 2016 r. kontroli
sprawdzajcej, kontrolowan dziatalng¢ ocenia s pozytywnie z nieprawidtowdtis.
Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaly onidne w trakcie trwania czyngdoi
kontrolnych i nie bdg przedmiotem zaleéegpokontrolnych w wysjpieniu pokontrolnym.

Dokonana ocena zostata oparta o ¢fagica skak ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowsaia,

- pozytywna z nieprawidtowsgiami,

- negatywna (po przekroczeniu praggo progu istotrii).

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

a) W okresie oljtym kontrobh:

- nie wydano decyzji na wyprzedgposiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych,

- nie wydano decyzji w sprawie cofcia zezwolé na sprzeda napojoéw
alkoholowych,

- wydano 8 decyzji o wygaicciu zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych
na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnid®@®982 r., w tym wszystkie
decyzje z powodu likwidacji punktu sprzegla

b) W kontrolowanym okresiea¢znie wydano 42 zezwolenia na sprzedspojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzagda
Z czeqo:

- 34 zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych przeznaczonych dozspia poza
miejscem sprzedy (zawierajcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo — 12
zezwoleé, zawieragcych powye] 4,5 % do 18 % zawada alkoholu z wyjtkiem
piwa — 11 zezwole zawierajcych powyej 18 % zawarti alkoholu — 11
zezwole),

- 2 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do s
W miejscu sprzedd zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo,

- 6 zezwolé jednorazowych dla napojoéw alkoholowych zawigegch do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo.

c) Kontroli poddano 18 spraw zakezonych wydaniem zezwale zgodnie z przyta
w programie kontroli metodologidoboru préby, przyjmgg nie mniej nk po 30 %
z kazdej grupy spraw.

d) Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgidsicow o wydanie
zezwolenia jednorazowego na sprzedapojow alkoholowych spetniaty wymagania
okreslone
w art. 18 ust. 5 oraz 18@st. 1 ustawy z 26.10.1982 r.

e) Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przagidsicow o wydanie
zezwolenia dilugoterminowego na sprzedaapojow alkoholowych spetniaty
wymagania okrdone w art. 18 ust. 5 ustawy z 26.10.1982 r.

f) Do wnioskow o zezwolenia diugoterminowe ggalana byla dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

g) Wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetnijwymagania
dla aktéw administracyjnych, okdlene w art. 107 k.p.a.



h) Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z artust89 ustawy z 26.10.1982 r.
przez Burmistrza, zec Burmistrza lub Sekretarza, ktérzy posiadajpowanienie
organu do ich podpisywania.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy a@%.10.1982 r.

i) Wszystkie posfpowania o wydawanie zezwdleprowadzono terminowo, zgodnie
z zasadami okéonymi w art. 35 8 3 k.p.a., przy czysdredni czas zatatwiania
sprawy, od dnia wpltywu wniosku do dnia wydania zefewia, w odniesieniu
do badanych spraw wynosit od 14-27 dni w zakresevpler dtugoterminowych.

j) Odbior wydawanych zezwaleprzedstbiorcy potwierdzali podpisem wraz z dat
na egzemplarzach zezwnlaumieszczanych w aktach spraw, lub byly wysytane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

k) Zespdt kontrolny stwierdzit wadlivpraktylke wystosowywania do przedsiorcow
pisma obligugcego do osobistego stawienig sv urzdzie w celu odbioru decyzji.
Wspomniane pisma zawiegajrowniez swoisy sankcg za nieodebranie decyzji
poprzez uznanie nieodebrania decyzji za rezygnamg sprzeddy napojow
alkoholowych. Ponadto e# owych pism zawiera wadliwe pouczenie o Bgny dniu
odbioru decyzji uiszczagsoptale zwigzarng z przedmiotowym zezwoleniem. Piszg
stwierdzenie stoi w sprzeczob z przepisem ustawy maéeym, ze optat wnosi
sic na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia (drt.ust. 2 ustawyz dnia
26.10.1982r.).

[) Podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady igzdnia optat za wydane
zezwolenia, okrdone w art. 11 i 18" ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Opfaty
za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byty w révimnatach.

m) Kazde z kontrolowanych zezwdleposiadato pozytywn opinic Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Janikowie, przeb c spetniony
byt wymag okrélony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

n) Oswiadczenia przeddbiorcow o wartéci sprzeday napojow alkoholowych za rok
poprzedni skladane byly w oktenym terminie — bez uwag.

0) Na monitoring terminowsxi sktadania éwiadczéh o wartgci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystami zezwolé sktadag sic
ponizsze czynnfci: okazanie przez przedbiorcc dowodu wptaty lub weryfikacja
daty wniesienia optaty w dziale kgowasci.

p) W okresie kontrolowanym wydano 6 zezwolednorazowych na sprzedaapojow
alkoholowych zawierapych do 4,5% alkoholu oraz piwo.

g) Wnioski o wydanie zezwdle jednorazowych obarczone ¢ s nastpujgcymi
uchybieniami
- zawieraj maliwos¢ opcjonalnego zaznaczenia sprzadaw miejscu” i ,poza
miejscem”,

- do decyzji OR.BBR.7340.111.6.2015 z 21 sierprGd2r. nie zajczono widciwego
wniosku, jest natomiast potwierdzenie peezig wniosku przedsbiorcy, ktore
koreluje z wydanym zezwoleniem. g€abny do dokumentacji wniosek wpiy24
lipca 2015 r., natomiast wnioskowany termin sprzgdakrglony zostat na 2 maja
2015 r. na festyn majowy.

- do decyzji OR.BR.7340.111.5.2015 z 21 sierpnid220. dofczono prawidtowy
wniosek, natomiast w potwierdzeniu pezyg wniosku wskazanodalng date imprezy,
wczeéniejsz niz data ztdenia wniosku.

r W 8 przypadkach rezygnacja ze sprzgdanapojow alkoholowych skutkowata
wydaniem decyzji o0 wygaicciu zezwolé. Decyzje zostaly podpisane
przez Burmistrza lub z upowaienia Burmistrza przez zcBurmistrza. Decyzje



wygaszajce zezwolenie wystane zostaly paczé zwrotnym potwierdzeniem odbioru
lub odebrane osoatuiie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nale stwierdzé, ze zalecenia Wojewody
Kujawsko-
-Pomorskiego z dnia 4 wraaa 2014 r. zostaly zrealizowane.

W wyniku przeprowadzonej w dniach 13-14 czerwca &01 kontroli wskazéa nalery
na nastpujacy zakres stwierdzonych nowopowstatych uchibie

- stosowanie pism informagych przedsibiorcow o koniecznai odbioru decyzji pod
rygorem uznania z ich strony rezygnacji ze sprzgdaapojow alkoholowych oraz
informujacych,

»z€ W dniu odbioru uiszczagsoptat”,

- blkedne wzory wnioskow jednorazowych w zakresie zantesaia w nich opcjonalnego
wyboru medzy sprzedzg w miejscu oraz poza miejscem,

- brak wniosku jednorazowego w dokumentacji jecipeawy,

- bfednie wskazana data organizowanej imprezy w potwena przygcia wniosku.

W wyniku przeprowadzonej w dniach 13-14 czerwca &01 kontroli wskazé& nalery
na nastpujacy zakres stwierdzonej nowopowstatej nieprawidtéeio

- zawieranie w pismach kierowanych do wnioskodaw&amkcji za nieodebranie decyzji
polegajcej na uznaniu nieodebrania decyzji za rezygnarg sprzeday napojow
alkoholowych.

Przyczyra jest zastosowanie w procesie obiegu dokumentacadliwych pism
niewymaganych przepisami. Skutkiem tego jest wpdzaaie w kdd wnioskodawcow co do
konsekwencji nieodebrania decyzji.

Odpowiedzialné¢ za stwierdzosp nieprawidtiowdé ponosi podinspektor ds. obstugi Rady
Miejskiej w Janikowie, a z tytutu nadzoru sekretgnziny.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygtienia pokontrolnego z 15 lipca 2016 r.
nie zostaty zgtoszone zastreaia.

W Projekcie wystpienia pokontrolnego nie dokonano sprosthvekrelen ani uzupetnie.

W swietle stwierdzonej nieprawidiowoi zaleca si wyeliminowanie w procesie obiegu
dokumentacji wadliwych pism kierowanych do wnios&kadow, zawierajcych sankg
za nieodebranie decyzji.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki koltwanej a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20@kontroli w administracji rdowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgoceykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymposobie usumcia stwierdzonej
nieprawidtowdgci.



WZz. Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego
Jozef Ramlau
Wicewojewoda



