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ZALECENIA POKONTROLNE

Wojewoda Kujawsko - Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdézn. zm.) - zwanej dalej ustawg
0 pomocy spotecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543 z p6zn. zm.)
- zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j,
przekazuje niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniu 24 maja 2018 r. inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej, dziatajacy
na podstawie upowaznien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili kontrole dorazng
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zninie — zwanym dalej réwniez O$rodkiem.

Tematyka kontroli dotyczyla prawidlowosci dzialan Osrodka w zakresie zadania
wlasnego gminy o charakterze obowigzkowym, tj. udzielania schronienia osobom tego
potrzebujacym, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob kierowanych do Schroniska w Nowym
Jasincu.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 24 maja 2018 r.
- z uwzglednieniem decyzji, przyznajacych §wiadczenia w formie skierowania do schroniska
wydanych przed wyzej podanym okresem.

Celem kontroli bylo przedstawienie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka
kontroli, w tym ustalenie ewentualnych nieprawidlowosci oraz ich zakresu i1 skutkow.
Szczegdétowe wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli.

Przedmiotowy protok6t w dniu 25 czerwca 2018 r. zostal podpisany przez Kierownika
jednostki podlegajacej kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 2017 r. Osrodek przyznal pomoc w formie schronienia
11 osobom, z czego 3 osoby byly skierowane do Schroniska w Nowym Jasincu. Na terenie
gminy Znin nie funkcjonuje zadna placéwka, ktéra zapewniataby pomoc osobom bezdomnym.
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Osoby takie w razie konieczno$ci kierowane sa do schronisk dla oséb bezdomnych,
dziatajacych na terenie innych gmin, ktére figuruja w rejestrze placéwek tymczasowego
schronienia, prowadzonym przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego. Ponadto w celu
zabezpieczenia potrzeb oséb bezdomnych, Osrodek podejmuje szeroki zakres dziatan,
uwzgledniajacych rézne formy wsparcia, adekwatnie do indywidualnych potrzeb klienta.

Gmina Znin nie ma podpisanych porozumief administracyjno-prawnych z innymi
gminami, ktére prowadza lub zlecaja prowadzenie noclegowni lub schronisk dla oséb
bezdomnych. Porozumienia sg zawierane bezposrednio ze schroniskami, w ktérych przebywaja
osoby bezdomne z terenu gminy Znin.

Ponadto gmina Znin ma podpisane porozumienie na 2018 rok z Kujawsko-Pomorskim
Stowarzyszeniem Pomocy Blizniemu ,, JUDYM II” w Kotaczkowie na zapewnienie miejsc
w noclegowni.

Rada Miejska w Zninie, stosownie do zapisow art. 97 ust. 5, podjeta uchwate z dnia
27 pazdziernika 2017 r. nr XXXVII/442/2017 w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajgcych schronienia osobom
bezdomnym.

W trakcie kontroli dokonano réwniez szczegdtowej analizy akt os6b umieszczonych
w placowce w Nowym Jasificu w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 24 maja 2018 r.

Zesp6t Kontrolny po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg oraz wyjasnieniami Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zninie stwierdzil, iz jednostka realizujac zadanie
wlasne gminy o charakterze obowigzkowym w zakresie udzielania schronienia osobom tego
potrzebujacym — w przypadku dwoch osob naruszyta tres¢ art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy
spolecznej. Umieszczono bowiem w placOwce o statusie schroniska osoby niesamodzielne,
wymagajace pomocy 1 opieki osoby drugiej. Ponadto w przypadku jednej osoby nie
zastosowano zapisOw art. 97 ust. 1. ustawy o pomocy spolecznej — w czasie pobytu w osrodku
wsparcia w okresie marzec-grudzien 2017 r. klient ponosit odptatnos¢ w kwocie 70% swojego
dochodu, pomimo tego, iz jego dochdd nie przekraczat kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujace;.

W dwéch przypadkach w podstawie prawnej decyzji przyznajacej pomoc w formie
schronienia nie uwzgledniono Uchwaly Rady Miejskiej w Zninie z dnia 27 pazdziernika
2017 r. nr XXX VI11/442/2017.

Stwierdzono tez pewne nieprawidlowosci w zakresie realizowania przez Osrodek zapisu
art. 48a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym schronisko zapewnia tymczasowe
schronienie osobom bezdomnym, ktére podpisaly kontrakt socjalny. Nie ze wszystkimi
klientami zawarto kontrakty socjalne, a w jednym przypadku kontrakt socjalny zawierat
niewystarczajace zapisy w zakresie dziatan okreslonych dla klientki.

Analiza faktur za pobyt w schronisku w jednym przypadku wykazata rozbieznosci
pomiedzy kwotg wskazang na decyzji a przekazywana na konto Stowarzyszenia ,,Jesien”.
Ponadto w jednym przypadku, w decyzji kierujacej do schroniska, stwierdzono rozbieznos¢
pomiedzy odptatnoscig wskazang w procentach a wyliczong na tej podstawie kwota odptatnosci
za pobyt w schronisku ponoszong przez klientke w okresie marzec — czerwiec 2018 r.
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Podkresla si¢, iz w kwietniu 2017 roku oraz w maju 2018 roku zostaly przekazane
do wiadomosci wszystkim Osrodkom naszego wojewddztwa - opracowane przez Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej - ,,Wytyczne w zakresie pomocy osobom bezdomnym™
oraz ,,Wytyczne w zakresie pomocy osobom bezdomnym w zwigzku z nowelizacjg ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 700)”, w ktérych podane
sg szczegOtowe zasady udzielania schronienia, jako obowigzkowego zadania gmin. Zasadne
jest wigc uwzglednianie ich tresci w toku podejmowanych przez Osrodki dziatan.

Wydzial Polityki Spolecznej, prowadzacy kontrole ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej
Jednostki w zakresie objetym kontrolg pozytywnie z nieprawidtowosciami. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczg realizacji merytorycznych zadan i wynikajg z nieprecyzyjnego
stosowania obowigzujacych aktéw normatywnych. Istniejgcy stan rzeczy moze skutkowac
nieprawidlowym funkcjonowaniem jednostki pod wzglgdem merytorycznym oraz
niewtasciwym wykonywaniem powierzonych zadan.

Na podstawie §17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej wskazuje sic Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zninie jako
osobe odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci oraz za podjg¢cie odpowiednich dziatan
w celu ich usunigcia.

W zwiazku z zakonczeniem postgpowania kontrolnego z uwzglednieniem terminu,
o ktéorym mowa w § 16 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej, przekazujgc powyzsze uwagi i wnioski Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. W zakresie udzielania schronienia - uwzglednia¢ unormowania prawne zawarte
w art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.
termin wykonania: na biezaco

2. Uregulowac¢ kwesti¢ dotyczaca poniesionej przez klienta - odptatnosci za pobyt
w schronisku w miesigcach marzec-grudzien 2017 r., zgodnie z unormowaniami
prawnymi zawartymi w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
termin wykonania: bez zbednej zwtoki

3. W kazdym przypadku z osobami ubiegajacymi si¢ o pomoc w formie schronienia
zawiera¢ kontrakty socjalne — zgodnie z unormowaniami art. 48a ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej. Zapisy dziatan, do ktérych zobowigzuje si¢ w kontrakcie klient,
okresla¢ pod katem aktywizacji, wyjscia z bezdomnosci 1 uzyskania samodzielnosci
zyciowej klienta.
termin wykonania: na biezaco

4. W podstawie prawnej decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc w formie
schronienia uwzglednia¢ uchwate Rady Miejskiej w Zninie z dnia 27 pazdziernika
2017 r. nr XXXVI1/442/2017 w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia



odptatnosci za pobyt w os$rodkach wsparcia udzielajagcych schronienia osobom
bezdomnym.
termin wykonania: na biezaco

5. Dokona¢ korekty w zakresie rozbieznosci pomiedzy wysokoscia kosztu pobytu klienta
w schronisku wskazang na decyzji a faktycznie przekazywana na konto
Stowarzyszenia ,,Jesien” w Nowym Jasincu.
termin wykonania: bez zbg¢dnej zwloki

6. Uregulowa¢ kwesti¢ ponoszonej przez klientke - odptatnosci za pobyt
w schronisku w okresie marzec-czerwiec 2018 r. dokonujac stosownych zmian
w decyzji administracyjne;j.
termin wykonania: bez zbednej zwloki

W wyzej wymienionych kwestiach dziatalno§¢ Osrodka wymaga podjecia stosownych
dziatan. Po zrealizowaniu powyzszych zalecen jednostka bedzie wykonywaé zadania
statutowo-ustawowe, w zakresie objetym tematyka kontroli, w sposob prawidiowy.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoteczne;j:

1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci, o ktérych
mowa w art. 126 cyt. wyzej ustawy, moze wyda¢ jednostce organizacyjnej pomocy
spolecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewod¢ zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecef, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30
dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,
o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od
przystugujacych mu innych $rodkoéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacj¢
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

7. Organ, o ktorym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania



zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewod¢ o podjetych
czynnosciach.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen pokontrolnych
uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postepowanie
administracyjne, zgodnie z art. 130 1 131 ustawy o pomocy spotecznej.

Mikotaj Bogdanowicz
Wojewoda Kujawsko-Pomorski



