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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w związku z art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 
Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 365 ze zm.), ze względu 
na sytuację związaną z epidemią COVID-19 Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadził kontrolę Rady Gminy Inowrocław, w sposób określony w art. 21 ust. 1 ustawy 
o kontroli w administracji rządowej, w dniach: 20 - 28 lipca 2020 r. w Wydziale Nadzoru
 i Kontroli  Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy 

[bookmark: _GoBack]w zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo 
o ustroju sądów powszechnych – zwanej dalej Prawem o ustroju sądów powszechnych oraz rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów 
na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia (Dz. U. Nr 121, poz. 693) – zwanym dalej rozporządzeniem z dnia 09.06.2011 r. tj: 
· spełnienia wymogów formalnoprawnych dokumentacji sporządzanej w związku 
z przeprowadzaniem wyborów ławników oraz poprawności czynności związanych 
z tymi wyborami,
· terminowości i kompletności przekazywania dokumentacji wybranych ławników  prezesom właściwych sądów powszechnych,
· sposobu postępowania z dokumentacją kandydatów na ławników, którzy nie zostali wybrani.

Okres objęty kontrolą: rok 2019.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana działalność oceniona została pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidłowością,
- pozytywna z nieprawidłowościami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).

Oceny dokonano na podstawie następujących ustaleń:

1. Pismem Nr A-1301-4/19 z dnia 20 maja 2019 r. (wpływ do Urzędu Gminy Inowrocław 
22 maja 2019 r.) Prezes Sądu Okręgowego w Bydgoszczy powiadomił Przewodniczącego Rady Gminy Inowrocław, w którym określił liczbę ławników sądowych wybieranych 
na kadencję 2020-2023 przez Radę Gminy Inowrocław w ilości 4 osób do Sądu Rejonowego w Inowrocławiu i dookreślił, że z wymienionej liczby należy wyłonić 
1 osobę do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy w Wydziale Pracy Sądu Rejonowego w Inowrocławiu. 
2. Informację o zapotrzebowaniu i zasady naboru na ławników Rada Gminy Inowrocław upowszechniła na stronie BIP Urzędu w zakładce „Wybory ławników sądowych 
na kadencję 2020-2023” oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w Inowrocławiu, którą wywieszono 11 czerwca 2019 r. i zdjęto 2 lipca 2019 r. Kartę zgłoszenia kandydata 
na ławnika, listę osób zgłaszających kandydata na ławnika oraz niezbędne oświadczenia udostępniono  na stronie Urzędu. Powyższa informacja wraz z załącznikami została przekazana do Biura Obsługi Interesantów UG Inowrocław w celu wydania osobom zainteresowanym (oświadczenie Przewodniczącego Rady Gminy Inowrocław z dnia 
22 lipca 2020 r.).
3. Uchwałą Nr VII/77/2019 z dnia 30 maja 2019 r. Rady Gminy Inowrocław w sprawie powołania zespołu do zaopiniowania kandydatów na ławników (podjętą zgodnie z art. 163 § 2 Prawo o ustroju sądów powszechnych) powołano zespół składający się z 5 osób 
do spraw opiniowania zgłoszonych kandydatów na ławników sądowych – zwany dalej zespołem.
4. Na podstawie uchwały Nr IX/84/2019 Rady Gminy Inowrocław z dnia 5 lipca 2019 r. 
w sprawie zasięgnięcia od Komendanta Wojewódzkiego Policji informacji o kandydatach na ławników, pismem Nr OR.533.6.2019 z 8 lipca 2019 r. Przewodniczący Rady Gminy Inowrocław przesłał do Komendanta Wojewódzkiego Policji w Bydgoszczy dane czterech kandydatów na ławników sądowych w celu uzyskania informacji o nich, zgodnie z art. 162 § 9 Prawa o ustroju sądów powszechnych.
Informację zwrotną o 3 kandydatach na ławników sporządzoną przez Komendanta Wojewódzkiego Policji z dnia 23 lipca 2019 r.,  otrzymano 26 lipca 2019 r., natomiast 
w przypadku czwartego kandydata pismo Komendanta z dnia 29 lipca 2019 r. wpłynęło do Rady Gminy Inowrocław w dniu 1 sierpnia 2019 r.
5. Według opinii zespołu zgłoszenia każdego z 4 kandydatów na ławników dokonał uprawniony podmiot określony w art. 162 § 1 Prawa o ustroju sądów powszechnych, 
tj.: co najmniej 50 obywateli mających czynne prawo wyborcze.
6. Zespół w pełnym składzie zebrał się na posiedzeniach w dniach 10 czerwca i 13 sierpnia 2019 r., na których ukonstytuował się i dokonał analizy 4 kart zgłoszenia kandydatów 
na ławników wraz z załączoną dokumentacją i informacją z Policji. Wypracowano następujące opinie:
a) karty zgłoszenia kandydatów na ławnika wraz z załącznikami spełniały wymagania formalne, o których mowa w art. 162 § 2–5 Prawa o ustroju sądów powszechnych,
b) w opinii zespołu zabrakło stwierdzenia, że kandydaci spełniają przesłanki wynikające z art. 158 § 1 pkt 2 oraz że nie dotyczą ich okoliczności o których mowa w art. 159,
c) zgłoszenia kandydatów na ławników wpłynęło w terminie określonym w art. 162 § 1 Prawa o ustroju sądów powszechnych, tj. do 30 czerwca 2019 r.
Protokół z posiedzenia zespołu podpisali wszyscy jego członkowie zgodnie z załączoną listą obecności. Natomiast stanowisko zespołu do zaopiniowania kandydatów 
na ławników z dnia 13 sierpnia 2019 r. podpisała tylko Przewodnicząca Zespołu.
7. W dniu 16 września 2019 r. odbyła się sesja Rady Gminy Inowrocław, na której 
w porządku obrad zawarto – wybór ławników na kadencję 2020 – 2023. 
Zgodnie z wyciągiem z protokołu Nr X/2019 sesji Rady Gminy Inowrocław podjęto uchwałę Nr X/92/2019 z dnia 16 września 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu głosowania w wyborach na ławników do Sądu Rejonowego w Inowrocławiu na kadencję 2020-2023.                                                                            
Następnie Przewodnicząca zespołu przedstawiła opinię o zgłoszonych kandydatach 
na ławników, spełniając tym samym wymóg art. 163 § 2 Prawa o ustroju sądów powszechnych. Rada Gminy Inowrocław na podstawie przedstawionego stanowiska Zespołu i zgłoszonej rekomendacji kandydatów dokonała wyboru ławników. Tym samym podjęto uchwałę Nr X/93/2019 Rady Gminy Inowrocław z dnia 16 września 2019 r. 
„w sprawie wyboru ławników na kadencję w latach 2020 – 2023”, stwierdzającą wybór ławników w tajnym głosowaniu.
W § 1 uchwały stwierdzono wybór 3 ławników do Sądu Rejonowego w Inowrocławiu, 
a w § 2 jednego ławnika również do Sądu Rejonowego w Inowrocławiu do orzekania 
w sprawach z zakresu prawa pracy.
1. Zgodnie z art. 164 § 1 Prawa o ustroju sądów powszechnych oraz § 4 rozporządzenia 
z dnia 09.06.2011 r., przy piśmie znak: OR.533.9.2019 z dnia 25 września 2019 r. Przewodniczący Rady przesłał do Prezesa Sądu Rejonowego w Inowrocławiu (wpływ 
do Sądu w dniu 27 września 2019 r.) podjętą uchwałę o wyborze ławników wraz 
z dokumentami, o których mowa w art. 162 § 2-4 ww. ustawy: karty kandydatów oraz informacje z Policji.
9. Wszyscy zgłoszeni kandydaci na ławników zostali wybrani, wobec czego Rada Gminy Inowrocław nie podejmowała uchwały o pozostawianiu bez dalszego biegu zgłoszeń kandydatów na ławników, które nie spełniały wymagań formalnych (oświadczenie Przewodniczącego RG Inowrocław z dnia 17 lipca 2020 r.)

W związku z pozytywną z uchybieniami oceną kontrolowanej działalności nie wskazuje się zakresu, przyczyn i skutków stwierdzonych nieprawidłowości. Tym niemniej stwierdzone uchybienia, należy uwzględnić w pracach zespołu opiniującego w przyszłości.
Do projektu wystąpienia pokontrolnego z dnia 4 sierpnia 2020 r. nie zgłoszono zastrzeżeń, nie dokonano w nim sprostowań, skreśleń ani uzupełnień.

Mając na uwadze, iż nie stwierdzono nieprawidłowości, a tylko uchybienia odstępuje się od formułowania zaleceń. Wobec braku zaleceń pokontrolnych niniejsze wystąpienie pokontrolne proszę pozostawić bez odpowiedzi.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

																			Wojewoda Kujawsko – Pomorski
							
							        Mikołaj Bogdanowicz
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