WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz, 22 kwietnia 2020 r.

WZ.1V.431.2.2020.GM

Pan
Michal Zaleski
Prezydent Torunia

ul. Waly gen. Sikorskiego 8
87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w Urzedzie
Miasta Torunia (zwanym réwniez Urzedem) w dniach 25-27 lutego 2020 r. przeprowadzona
zostata kontrola planowa (prawidtowos$ci) prowadzona w trybie zwykltym przez pracownikow
Wydziatu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewddzkiego
- Matgorzate Cabaj — eksperta
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztéw
wydawania przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;,

¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotne;.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Urzedu ocenia si¢c negatywnie'.

' Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna =z nieprawidlowo$cia, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna
(po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gmine decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe.

Przepisem artykutu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.) ustawodawca natozyt na gming
zadanie wtasne dotyczace zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;.
Gminy otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze S$rodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spetniajagcego kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérego
nie zachodza okolicznos$ci, o ktéorych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22019 r., poz. 1507 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej 1 majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktorej mowa wyzej.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjg z 14 lutego 2019 r. (Nr WFB.1.3120.1.1.2019)
ustalit dla Gminy Miasta Torunia wysoko$¢ planu wydatkow w dziale 851, rozdziale 85195,
w § 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej - w wysokosci 90 tys. zt

W ciagu roku trzykrotnie do budzetu Gminy Miasta Torunia wprowadzane byly zmiany
planu wydatkéw przedmiotowej dotacji, a mianowicie:

- w dniu 14 sierpnia - zarzadzeniem Nr 253 Prezydenta — zmniejszono budzet Gminy
0 5.000 zt;

- w dniu 25 listopada - zarzadzeniem Nr 365 Prezydenta — zwickszono budzet Gminy
w wysokosci 39.000 zt;

- w dniu 19 grudnia — uchwalg nr 316/19 Rady Miasta Torunia — zmniejszono budzet
Gminy o 2.494 zi.

Zmian planu Gminy Miasta Torunia dokonano na podstawie decyzji Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego odpowiednio:

-nr WFB.1.3120.3.53.2019 z dnia 23 lipca 2019 r;

- nr WFB.1.3120.3.89.2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.;




-nr WFB.1.3120.3.99.2019 z dnia 15 listopada 2019 r.

-nr WFB.1.3120.3.127.2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.

Lacznie plan dotacji w 2019 roku ustalono na kwote 121.506 zt.

Na realizacj¢ powyzszego planu, Urzad otrzymal $rodki budzetowe w wysokoS$ci
121.506 zt, co stanowi 100 % zaplanowanej dotacji.

Wydatki Urzedu na realizacj¢ przedmiotowego zadania, tj. na sfinansowanie kosztow
wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni spetniajagcych
kryteria dochodowe do przyznania prawa do §wiadczen zdrowotnych w 2019 r. wyniosty
117.655 zl. Pozostata, niewykorzystana dotacja w wysokosci 3.851 zl zostata zwrdcona
do dysponenta w dniu 17 stycznia 2020 r.

Urzad Miasta Torunia zlecit wykonywanie powyzszego zadania jednostce podleglej
— Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Rodzinie znajdujagcemu si¢ przy ul. Konstytucji 3 Maja
40 C w Toruniu, przekazujac jednoczesnie jednostce wielkosci planowe (ze zmianami) oraz
uruchamiane sukcesywnie $rodki z dotacji. Ewidencje ksiegowa dotacji oraz ustalenie
kosztow wydania decyzji prowadzita komodrka ksiegowosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Toruniu — bedacego jednostka podlegta Urzgdowi Miejskiemu.

Zespot kontrolny, dokonat sprawdzenia decyzji wydanych przez dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) na podstawie proby materiatu kontrolnego z miesigcy:
styczen, kwiecien, sierpien 1 listopad 2019 r. W kontrolowanym okresie dyrektor MOPR,
wystapit do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o uruchomienie dotacji i sfinansowanie
199 decyzji administracyjnych. Decyzje wydano na wnioski $wiadczeniobiorcéw (0sob) oraz
swiadczeniodawcow (szpitale).

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego byly zgodne
co do ilo$ci wydanych decyzji.

W _trakcie kontroli ujawniono, ze w styczniu zawyzono wykorzystanie dotacji o 870 zt,

w_kwietniu o 1.450 zt, w sierpniu o0 725 7zl oraz w listopadzie o 435 zl. Lacznie w badanej

probie MOPR pobral dotacje w zawyzonej wysokosci wynoszacej 3.480 zi.

Powodem pobrania dotacji w zawyzonej wysokosci bylo wycenienie przez MOPR
kosztéw przeprowadzenia 24 wywiadow Srodowiskowych, ktorych Osrodek przed wydaniem
nastepujacych decyzji nie przeprowadzit, a mianowicie:

- w styczniu: PSK.5037.74.2019, PS.K.5037.38.2019, PS.G.5037.69.2019,
PS.H.5037.77.2019, PS.N.5037.2.2019, PS.A.5037.14.2019;



- w kwietniu: PS.K.5037.351.2019, PS.H.5037.360.2019, PS.K.5037.391.2019,
PS.K.5037.352.2019, PS.K.6037.337.2019, PS.K.5037.365.2019, PS.K.5037.392.2019,
PS.K.5037.358.2019, PS.F.5037.377.2019, PS.F.5037.373.2019;

- w sierpniu: PS.RIV.5037.705.2019, PS.RII.5037.678.2019, PS.RII.5037.723.2019,
PS.RIL.5037.694.2019, PS.RIV.5037.716.2019;

- w listopadzie:PS.RII1.5037.977.2019, PS.RII1.5037.989.2019, PS.RIV.5037.953.2019.

2. W zakresie ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2019 roku ustalano
na podstawie kalkulacji sporzadzonej przez gtéwng ksieggowg MOPR.

Za koszt wydania decyzji w przedmiotowej sprawie przyjeto wartos¢ znaczkow
pocztowych zuzytych do przestania decyzji do stron postepowania oraz do oddziatu
wojewodzkiego NFZ. Wyceny dokonywano oddzielnie do kazdej wysytanej decyzji.
Wysokos$¢ kosztu przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego skalkulowano ryczattowo
w wysokosci 145 zt. Wysoko$¢ kosztu wywiadu oparto o S$rednig miesigczng ilo$¢
sporzadzanych przez pracownikdw socjalnych wywiadow (20 wywiadéw) 1 S$rednie
wynagrodzenie pracownika socjalnego przeznaczone na sporzadzenie wywiadow (65% czasu
pracy ogblem).

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Dokumentem potwierdzajacym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcy
jest decyzja wojta/burmistrza/prezydenta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
$wiadczeniobiorcy, posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych.

W dniu 1 wrzesnia 2015 r., pismem WOIiK.0052.125.2015, Prezydent Miasta Torunia
upowaznil Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie Pana Jarostawa Bochenka
do zatatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych potwierdzania
prawa osob innych niz ubezpieczone do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez MOPR w miesigcach: I, IV,VIII 1 XI,
na ktére zapotrzebowano i rozliczono $rodki z dotacji. Wydanie decyzji poprzedzato

przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego przez pracownikéw socjalnych (za wyjatkiem



wskazanych powyzej), sprawdzenie dokumentow potwierdzajacych obywatelstwo
i zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraty nr PESEL $wiadczeniobiorcy.

Analiza materiatow zebranych w trakcie postgpowania w celu wydania decyzji wskazuje,
ze wilasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania $wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 8 oraz inne warunki okre§lone w art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

Wszystkie skontrolowane decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych podpisata osoba upowazniona.
Przyktadowe decyzje zalaczono do akt kontroli.

Kontrole wpisano do ksigzek kontroli Urzedu Miejskiego oraz Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie.

Kierownik podmiotu kontrolowanego w dniu 16 marca 2020 r. wniost zastrzezenia
do tresci Projektu wystgpienia pokontrolnego, ktory otrzymat w dniu 9 marca 2020 r.

Po dokonaniu analizy wniesionych zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego
organ kontrolny oddalil zastrzezenia w calosci, o czym poinformowat kontrolowanego
w pisSmie z dnia 27 marca 2020 r.

Do dnia sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego Urzad nie wnidst
odwotania do zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen.

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli oraz  stwierdzone
nieprawidlowosci zalecam Panu Prezydentowi podjecie dziatan zmierzajacych do usunigcia
stwierdzonych bledow oraz do zapewnienia wlasciwego rozliczania dotacji w przysziosci,
a mianowicie:

- zwroci¢ do budzetu panstwa dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 3.480 zt
zgodnie z zapisami art. 169 ustawy o finansach publicznych,

- dokona¢ kontroli wszystkich pozostalych rodzinnych wywiadow §rodowiskowych
w zakresie ich wyceny, w celu ustalenia ewentualnych zawyzonych potrzeb dotacji celowej
przeznaczonej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej (851-85195 § 2010); w przypadku stwierdzenia pobrania przedmiotowej dotacji
w zawyzonej wysokosci nalezy postapi¢ analogicznie jak opisano powyzej,

- ustali¢ osoby, ktore zapotrzebowaly dotacj¢ w nadmiernej wysoko$ci i nie dokonaty
jej wlasciwego rozliczenia,

- dokona¢ korekty Informacji rocznej za 2019 rok, przekazanej do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, w czgsci dotyczacej poniesionych kosztow wydania

decyzji,



- wzmoc nadzor stuzbowy nad MOPR w zakresie prawidlowego kalkulowania kosztéw
wydania decyzji i rozliczaniem otrzymanej na ten cel dotacji.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje od Pana
Prezydenta, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
o sposobie wykonania zalecen lub ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
(-) Jozef Ramlau

Wicewojewoda



