WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz, 12 lutego 2020 r.

WZ.1V.431.1.2020.GM

Pan

Waldemar Stupaltkowski
Burmistrz

Sepolna Krajenskiego

ul. T. KoS$ciuszki 11

89-400 S¢podlno Krajenskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w Urzedzie
Miejskim w S¢pdlnie Krajenskim (zwanym rowniez Urzedem) w dniu 28 stycznia 2020 r.
przeprowadzona zostala kontrola planowa (prawidtowos$ci) prowadzona w trybie zwyklym
przez pracownikow Wydzialu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia
Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewddzkiego
- Matgorzate Cabaj — eksperta
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztéw
wydawania przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do §wiadczen opieki zdrowotne;,

¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotne;.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Urzedu ocenia si¢ pozytywnie'.

' Dokonana ocena zostala oparta o nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna (po
przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gmine decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe.

Przepisem artykutu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.) ustawodawca natozyt na gming
zadanie wtasne dotyczace zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;.
Gminy otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze S$rodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spetniajagcego kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérego
nie zachodza okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22019 ., poz. 1507 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej 1 majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktorej mowa wyzej.

Analiza materialéw zebranych w trakcie postgpowania w celu wydania decyzji wskazuje,
ze whasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania $wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 8 oraz inne warunki okre§lone w art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

Ewidencje¢ ksiggowa dotacji oraz ustalenie kosztow wydania decyzji prowadzita komoérka
ksiegowosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim — bedaca jednostka
podlegla Urzedowi Miejskiemu.

W 2019 roku trzykrotnie do budzetu Gminy Se¢pdlno Krajenskie wprowadzane byly
zmiany planu wydatkéw w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostata
dziatalnos¢, w § 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
a mianowicie:

- w dniu 1 marca - zarzadzeniem Nr Or.0050.1.28.2019 Burmistrza — zwigkszono budzet
Gminy o 100 zt;

- w dniu 31 maja - zarzagdzeniem Nr Or.0050.1.56.2019 Burmistrza — zwigkszono budzet

Gminy w wysokosci 100 zi;




- w dniu 13 grudnia - zarzadzeniem Nr Or.0050.1.129.2019 Burmistrza — zwigkszono
budzet Gminy o 13 zt.

Zwiekszen planu Gminy Sepolno Krajenskie dokonano na podstawie decyzji Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego odpowiednio:

-nr WFB.1.3120.1.6.2019 z dnia 18 lutego 2019 r.;

-nr WFB.1.3120.3.32.2019 r. z dnia 17 maja 2019 r.;

-nr WFB.1.3120.3.119.2019 r. z dnia 9 grudnia 2019 r.

Lacznie plan dotacji ustalono na kwote 213 zt.

Na realizacje powyzszego planu, Urzad otrzymat $rodki budzetowe w wysokosci 213 zi,
co stanowi 100 % zaplanowanej dotacji.

Wydatki Urzedu na realizacj¢ przedmiotowego zadania, tj. na sfinansowanie kosztow
wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych
kryteria dochodowe do przyznania prawa do $§wiadczen zdrowotnych w 2019 r. wyniosty
208,80 zt. Pozostala, niewykorzystana dotacja w wysokosci 4,20 zt zostala zwrocona
do dysponenta w dniu 10 stycznia 2020 r.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Sepdlna Krajeniskiego, wystapit do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego o sfinansowanie 16 decyzji administracyjnych. Decyzje wydano
na wnioski §wiadczeniobiorcow w 10 przypadkach oraz w 6 na wniosek swiadczeniodawcow
(szpitale).

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego byty zgodne
co do ilosci wydanych decyzji i wysokosci kosztow ich wyceny.

Z przedstawionych dowodéw ksiegowych wynika, ze jednostka kontrolowana
z otrzymanej dotacji dokonata refundacji wydatkéw 16 decyzji o prawie do §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

2. W zakresie ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2019 roku ustalano
na podstawie zarzadzenia wewngtrznego Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie
Krajenskim (Zarz. Nr OPS.021.19.2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku). Za koszt wydania
decyzji w przedmiotowe] sprawie przyjeto warto$§¢ znaczkOw pocztowych zuzytych
do przestania decyzji do stron postgpowania oraz do oddziatu wojewoddzkiego NFZ. Wyceny

dokonywano oddzielnie do kazdej wysytanej decyz;ji.



Do kosztow wydania decyzji ogdétem nie przyjmowano kosztéw przeprowadzenia
wywiadow srodowiskowych.

Sredni koszt wydania decyzji w 2019 roku wyniost ok.13 zt.

Zarzadzenie oraz przyktadowaq kalkulacj¢ zalaczono do akt.

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Dokumentem potwierdzajacym prawo do swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcy
jest decyzja wojta/burmistrza/prezydenta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
swiadczeniobiorcy, posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim w okresie objetym kontrola. Wydanie decyzji poprzedzalo przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego przez pracownikow socjalnych, sprawdzenie dokumentow
potwierdzajacych obywatelstwo 1 zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraly nr PESEL
swiadczeniobiorcy. Kazdorazowo wustalono kryterium dochodowe i1  materialne jako
przestanki do otrzymania decyzji, o ktorych mowa w art. 8 i art. 12 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Kontroli, w zakresie prawidlowosci wydawanych decyzji, poddano wszystkie decyzje,

na ktére zapotrzebowano i rozliczono $rodki z dotacji, a mianowicie:

Decyzja Liczba dni
Data wydania
Lp. Nr decyzji B Dotyczy obowiazuje od | obowigzywania
decyzii dnia decyzji

1 OPS.5016.1.2019.PN 7.01.2019 Dawid Z 4.01.2019 90

2 OPS.5016.2.2019.PN 29.01.2019 Marek B. 21.01.2019 90

3 OPS.5016.2.2019.LG 1 6.05.2019 Marek B. 21.04.2019 90

4 OPS.5016.2.2019.LG 2 17.07.2019 Marek B. 20.07.2019 90

5 OPS.5016.2.2019.LG 4 2.12.2019 Marek B. 18.10.2019 90

6 OPS.5016.3.2019.KS 1.02.2019 Mirostaw M. 15.01.2019 90

7 OPS.5016.4.2019.MS 1.03.2019 Zbigniew S. 25.02.2019 90

8 OPS.5016.5.2019.KP 11.03.2019 Ryszard P. 12.02.2019 90

9 OPS.5016.6.2019.LS 25.04.2019 Iwona G. 25.04.2019 90

10 OPS.5016.7.2019.KP 16.08.2019 Beata W. 18.08.2019 90

11 OPS.5016.8.2019.KS 5.09.2019 Piotr H. 17.08.2019 90

12 OPS.5016.9.2019.LS 16.09.2019 Patryk W. 24.07.2019 90

13 | OPS.5016.9.2019.LS 1 21.11.2019 Patryk W. 22.10.2019 10

14 OPS.5016.10.2019.LS 24.09.2019 Krzysztof K. 17.09.2019 90

15 | OPS.5016.11.2019.SM 3.10.2019 Lucjan M. 1.10.2019 90




| 16 | opssoie1120i8Kks | 31122018 Katarzyna E. 12.12.2018 90

Kontrolowane decyzje posiadaly ponadto inne cechy okreSlone w art. 54 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych. Wszystkie
skontrolowane decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw
publicznych podpisat Burmistrz.

W celu doprecyzowania tre$ci decyzji, zdaniem kontrolujacych, w podstawie wydania
decyzji nalezy dodaé, jako warunek konieczny, art. 12 ustawy o pomocy spolecznej,
natomiast w pouczeniu przytoczy¢ przepis art. 54 ust. 10 ustawy o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych zamiast przepisu art. 109 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

Przyktadowa decyzje zataczono do akt kontroli.

Kontrole wpisano do ksigzek kontroli Urzedu Miejskiego oraz Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sepolnie Krajenskim.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;j.

wz. Wojewody Kujawsko-pomorskiego
(-) Jozef Ramlau
Wicewojewoda



