WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz, 23 wrzesnia 2019 1.

WZ.1V.431.10.2019.GM

Pan

Andrzej Olszewski

Wajt Gminy

Aleksandrow Kujawski

ul. Stowackiego 12

87-700 Aleksandrow Kujawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869)
w Urzedzie Gminy w Aleksandrowie Kujawskim, ul. J. Stowackiego 12 (zwanym rowniez
Urzgdem) w dniu 2 wrzesnia 2019 r.  przeprowadzona zostala kontrola planowa
(prawidlowosci) prowadzona w trybie zwyklym przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia —
Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy:
- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewodzkiego
- Matgorzate Cabaj — eksperta
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztow
wydawania przez jednostke samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidtowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotne;.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Urzedu ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami'.

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gming¢ decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe.

Przepisem artykutu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.) ustawodawca natozyl na gming
zadanie wlasne dotyczace zapewnienia rownego dostepu do $§wiadczen opieki zdrowotne;j.
Gminy otrzymuja dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze S$rodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spelniajacego kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérego
nie zachodza okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U. z2019 r., poz. 1507),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktorej mowa wyzej.

Wojt Gminy, na podstawie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkoéw publicznych, upowaznil kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej Panig Magdalene Zargbska do zalatwiania spraw i1 wydawania decyzji
dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen zdrowotnych.

Ewidencj¢ ksiggowa dotacji oraz ustalenie kosztéw 1 rozliczanie dotacji prowadzit
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie Kujawskim. Rozliczenie GOPS
z Urzgdem Gminy odbywalo si¢ na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej.

W 2018 roku dziesigciokrotnie do budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski wprowadzane
byly zmiany planu wydatkow w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostata

dziatalnos¢, w § 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacje zadan

' Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowoscig, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna (po
przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
a mianowicie:

- w dniu 30 stycznia — uchwatg Rady Gminy nr XXXIX/321/18 — ustalono plan dochodéw
1 wydatkéw Gminy na 2018 rok w wysokos$ci 3800 z1;

- w dniu 25 kwietnia - zarzagdzeniem Wojta Gminy nr 41/18 — zmniejszono budzet
Gminy o 700 zt;

- w dniu 6 czerwca - uchwata Rady Gminy nr XLIV/360/18 — zmniejszono budzet Gminy
02100 zt;

- w dniu 31 lipca - zarzadzeniem nr 85/2018 Wojta Gminy — zmniejszono budzet Gminy
0200 zk;

- w dniu 14 wrze$nia - zarzadzeniem nr 106/2018 W¢jta Gminy — zwigkszono budzet
Gminy o 500 zt;

- w dniu 20 wrze$nia - zarzadzeniem Nr 108A/2018 Wojta Gminy - zwigkszono budzet
Gminy o 100 zt;

- w dniu 30 pazdziernika - zarzadzeniem Nr 130/2018 W¢jta Gminy — zwiekszono budzet
Gminy o 100 zt;

- w dniu 29 listopada - zarzadzeniem Nr 142/2018 Wojta Gminy — zwigkszono budzet
Gminy o 400 zi;

- w dniu 18 grudnia - zarzadzeniem Nr 147/2018 W¢jta Gminy — zwigkszono budzet
Gminy o 170 zk;

- w dniu 28 grudnia — zarzadzeniem nr 151/18 Wgjta Gminy — zwigkszono budzet Gminy
0 239 zt.

Zmiany wielko$ci planowanej dotacji dokonywane byly rowniez w Planie finansowym
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej realizujagcym przedmiotowe zadanie.

Zwigkszen planu Gminy Aleksandrow Kujawski dokonano na podstawie decyzji
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego odpowiednio:

-nr WFB.1.3120.1.1.2018 z dnia 9 lutego 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.16.2018 r. z dnia 23 kwietnia 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.17.2018 r. z dnia 26 kwietnia 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.38.2018 r. z dnia 20 lipca 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.44.2018 r. z dnia 28 sierpnia 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.49.2018 r. z dnia 18 wrze$nia 2018 r.;

- nr WFB.1.3120.3.64.2018r. z dnia 24 pazdziernika 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.74.2018 r. z dnia 15 listopada 2018 r.;



-nr WFB.1.3120.3.87.2018 r. z dnia 17 grudnia 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.90.2018 r. z dnia 19 grudnia 2018 r.

Lacznie plan dotacji ustalono na kwote 2309 zi.

Na realizacj¢ powyzszego planu, Gmina otrzymata srodki budzetowe w pelnej wysokosci.
Wydatki Gminy na realizacj¢ przedmiotowego zadania, tj. na sfinansowanie kosztow
wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych
kryteria dochodowe do przyznania prawa do $wiadczen zdrowotnych w 2018 r. wyniosty
2073,49 zt. Pozostata, niewykorzystana dotacja w wysokosci 235,51 zt zostala zwrdcona
do dysponenta w dniu 14 stycznia 2019 r.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy, wystapit do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
o sfinansowanie 21 decyzji administracyjnych. Decyzje wydano na wnioski
$wiadczeniobiorcow w 18 przypadkach, w 2 przypadkach na wniosek $wiadczeniodawcow
oraz w | przypadku na wniosek Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego byly zgodne
co do ilo$ci wydanych decyzji i termindow ich wydania. Stwierdzono natomiast, ze blednie

wykazywano warto§¢ (koszt) przeprowadzenia rodzinnych wywiadéw S$rodowiskowych.
W _dwéch przypadkach (dotyczy GOPS.542.12.2018 oraz GOPS.542.19.2018) dokonano

wyceny kosztow przeprowadzenia wywiadow srodowiskowych, ktorych nie dokonat

pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie Kujawskim.
Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze Gmina dokonata refundacji poniesionych

kosztOw w zawyzone] wysokosci w kwocie 190,54 zt.

2. W zakresie ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2018 roku ustalano na
podstawie ryczattowe]j kalkulacji poniesionych wydatkéw opracowanej przez kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w dniu 16 stycznia 2012 r.

Ryczattowy koszt przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego ustalono biorac
pod uwage ptace brutto wraz z pochodnymi pracownika socjalnego w ilosci 4 godzin
(54,44 zt) oraz kierowcy w ilo$ci 3 godzin (40,83 zt).

Ryczaltowy koszt wydania decyzji oparto o $rednie koszty dojazdu i1 powrotu w celu
przeprowadzenia wywiadu (11,70 zl) oraz koszty materiatow biurowych, drukowanie,
dorgczanie — przesytanie decyzji (15 zt).

Laczny ryczaltowy koszt wydania decyzji wyniost 121,97 zt.



Kalkulacje zataczono do akt kontroli.

Z przedstawionych dowodow ksiegowych wynika, ze jednostka kontrolowana

z otrzymane] dotacji dokonywala refundaciji wydatkéw na zakup ustug pozostatych (§ 4300).

Z kalkulacii kosztéw wydania decyzji (o ktoérej] mowa wyzej) wynika natomiast. ze refundacja

powinna dotyczyé rowniez wynagrodzen pracownika socjalnego i kierowcy, uzycia

samochodu oraz zuzycia materialdéw biurowych i przesylek pocztowych.

Na podstawie zapisoOw w_ksiazce kontroli stwierdza sie, ze w badanym okresie, Urzad

Gminy — beneficjent dotacji, nie kontrolowal GOPS w zakresie gospodarki finansowej, w tym

wykorzystania przedmiotowe]j dotacji.

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Dokumentem potwierdzajacym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej §wiadczeniobiorcy
jest decyzja wojta/burmistrza/prezydenta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
swiadczeniobiorcy, posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez kierownika GOPS w okresie objetym
kontrola. Wydanie decyzji poprzedzalo przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego przez pracownikow socjalnych, sprawdzenie dokumentéw potwierdzajacych
obywatelstwo 1 zamieszkanie.

Wszystkie decyzje zawieraty nr PESEL $wiadczeniobiorcy. Analiza materiatlow zebranych
w trakcie postgpowania w celu wydania decyzji wskazuje, ze wlasciwie ustalano kryterium
dochodowe jako przestankg do otrzymania $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 oraz inne
warunki okre§lone w art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kontroli, w zakresie prawidlowosci wydawanych decyzji, poddano wszystkie decyzje,

na ktére zapotrzebowano i rozliczono $rodki z dotacji, a mianowicie:

Decyzja Liczba dni
Data wydania
Lp. Nr decyzji B Dotyczy obowiazuje od obowiazywania
decyzil dnia decyzji
1. GOPS.542.40.2017 27.12.2017 Mirostaw J. 24.12.2017 90 dni
2. GOPS.542.41.2017 27.12.2017 Andrzej P. 27.12.2017 90 dni
3. GOPS.542.1.2018 08.02.2018 Krzysztof K. 08.02.2018 90 dni
4. GOPS.542.2.2018 15.02.2018 Krzysztof K. decyzja uchylajaca
5. GOPS.542.3.2018 27.02.2018 Andrzej K. 25.02.2018 90 dni
6. GOPS.542.5.2018 28.03.2018 Mirostaw J. 28.03.2018 90 dni
7. GOPS.542.6.2018 07.05.2018 Adam R. 07.05.2018 90 dni
8. GOPS.542.7.2018 11.06.2018 Mariusz M. 27.05.2018 90 dni




9. GOPS.542..8.2018 28.06.2018 Krzysztof Sz. 27.06.2018 90 dni
10. GOPS.542.9.2018 25.07.2018 Eryk R. 16.07.2018 90 dni
11. GOPS.542.10.2018 27.07.2018 Waldemar W. 27.07.2018 90 dni
12. GOPS.542.11.2018 30.07.2018 Jarostaw W. 23.07.2018 90 dni
wygasniecie
13. GOPS.542.12.2018 21.08.2018 Mariusz M.
decyzji

14. GOPS.542.13.2018 23.08.2018 Kamila S. 23.08.2018 90 dni
15. GOPS.542.14.2018 29.08.2018 Adam R. 27.08.2018 90 dni
16. GOPS.542.15.2018 18.09.2018 Krzysztof F. 18.09.2018 90 dni
17. GOPS.542.16.2018 01.10.2018 Radostaw P. 28.09.2018 90 dni
18. GOPS.542.17.2018 08.10.2018 Waldemar W. 25.10.2018 90 dni
19. GOPS.542.18.2018 16.10.2018 Angelika L. 11.10.2018 90 dni
20. GOPS.542.19.2018 21.11.2018 Krzysztof Sz. 22.10.2018 90 dni
21. GOPS.542.20.2018 29.11.2018 Sylwia W. 28.11.2018 90 dni

Kontrolowane decyzje posiadaly ponadto inne informacje okreslone w art. 54 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
podpisat, w imieniu Wgjta Gminy, kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy i GOPS w Aleksandrowie
Kujawskim.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen merytorycznych do tresci
Projektu wystapienia pokontrolnego, ktory otrzymat w dniu 9.09.2019 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami zalecam Panu podjecie dziatan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych bledéw oraz wyeliminowaniu ich w przysztosci,
a mianowicie:

- zwrdci¢ do budzetu panstwa dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysoko$ci zgodnie
z zapisami art. 169 ustawy o finansach publicznych,

- dokumentowa¢ (ewidencjonowac) dokonywanie wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow,

- wzmoc nadzor stuzbowy nad GOPS w zakresie kalkulowania kosztow wydania
decyzji i rozliczaniem otrzymanej na ten cel dotacji.

Wystagpienia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuj¢ od Pana

w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie



wykonania zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
(-) Jozef Ramlau

Wicewojewoda



