WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz, 01 kwietnia 2020 r.

WZ.1V.431.3.2020.MC

Pan

Andrzej Berdych
Wojt Gminy Dobrcz
ul. Dluga 50

86-022 Dobrcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) ze zm.) w Urzgdzie
Gminy w Dobrczu (zwanym réwniez Urzgdem) w dniu 11 marca 2020 r. przeprowadzona
zostata kontrola planowa (prawidtowosci) prowadzona w trybie zwykltym przez pracownikow
Wydziatu Zdrowia Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu

Wojewodzkiego w Bydgoszezy :

- Matgorzate Cabaj — eksperta,

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewddzkiego,
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztow wydania
przez jednostke samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcow
innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

¢) prawidlowosci wydania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa do

swiadczen opieki zdrowotnej.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Urzedu ocenia si¢ pozytywnie'.

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gmine decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe.

Przepisem artykulu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1373 ze zm.) ustawodawca natozyt na gmine
zadanie wlasne dotyczace zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;.
Gminy otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spelniajacego kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérego
nie zachodza okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22019 ., poz. 1507 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej 1 majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktoremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktorej mowa wyzej.

Analiza materiatow zebranych w trakcie postgpowania w celu wydania decyzji wskazuje,
ze wilasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania $wiadczenia,
o ktorym mowa w art. § oraz inne warunki okre§lone w art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

Urzad Gminy Dobrcz zlecit wykonanie powyzszego zadania jednostce podleglej -
Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej w Dobrczu znajdujacemu si¢ przy
ul. Dhlugiej 54 w Dobrczu, przekazujac jednoczesnie jednostce wielkoSci planowe
(ze zmianami) oraz uruchamiane sukcesywnie $rodki z dotacji. Ewidencje ksiggowa dotacji
oraz ustalenie kosztow wydania decyzji prowadzita komorka ksiggowosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu.

(akta kontroli str. 9-16)

W 2019 roku pigciokrotnie do budzetu Gminy Dobrcz wprowadzane byty zmiany planu
wydatkéw w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostala dziatalnosc,

w § 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych

! Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$cia, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu
istotnosci).



z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
a mianowicie:

- w dniu 28 lutego - zarzadzeniem Nr 18/2019 Woéjta Gminy — zwigkszono budzet Gminy
0200 zt;

- w dniu 31 lipca - zarzadzeniem Nr 62/2019 Wojta Gminy — zwigkszono budzet Gminy
w wysokosci 100 zt;

- w dniu 10 wrzesnia - zarzadzeniem Nr 72/2019 W¢jta Gminy — zwigkszono budzet
Gminy w wysokosci 100 zi.

- w dniu 31 pazdziernika - zarzadzeniem Nr 85/2019 W¢jta Gminy — zwigkszono

budzet Gminy w wysokosci 100 zt

- w dniu 27 listopada - zarzadzeniem Nr 90/2019 Wojta Gminy — zwigkszono budzet

Gminy w wysokosci 150 zi

Zwigkszen planu Gminy Dobrcz dokonano na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego odpowiednio:

-nr WFB.1.3120.3.7.2019 z dnia 20 lutego 2019 r.;

-nr WFB.1.3120.3.53.2019 1. z dnia 17 maja 2019 r.;

- nr WFB.1.3120.3.64.2019 r. z dnia 29 sierpnia 2019 r.

-nr WFB.1.3120.3.89.2019 r. z dnia 22 pazdziernika 2019 r.

-nr WFB.1.3120.3.107.2019 r. z dnia 21 listopada 2019 r.

Lacznie plan dotacji ustalono na kwote 650 zt.

Na realizacj¢ powyzszego planu, Urzad otrzymal $rodki budzetowe w wysokos$ci
608,00 zt, co stanowi 93,54% zaplanowanej dotacji.

Wydatki Urzedu na realizacj¢ przedmiotowego zadania, tj. na sfinansowanie kosztow
wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych
kryteria dochodowe do przyznania prawa do $§wiadczen zdrowotnych w 2019 r. wyniosly
604,79 zl. Pozostala, niewykorzystana dotacja w wysokosci 3,21 zl zostata zwrdcona
do dysponenta w dniu 02 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.17-21)

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Dobrcz, wystapit do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o sfinansowanie 12 decyzji administracyjnych. Decyzje wydano
na wnioski §wiadczeniobiorcow w 10 przypadkach oraz w 2 na wniosek $wiadczeniodawcow

(szpitale).



Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego byly zgodne
co do ilosci wydanych decyzji 1 wysokos$ci kosztow ich wyceny.

Z przedstawionych dowodow ksiegowych wynika, Ze jednostka kontrolowana
z otrzymanej dotacji dokonata refundacji wydatkéw 12 decyzji o prawie do §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

2. W zakresie ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2019 roku ustalano na
podstawie zarzadzenia wewnetrznego Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dobrczu (Zarz. Nr 28/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku). Za koszt wydania decyzji
w przedmiotowej sprawie przyjeto:

- koszt przeprowadzonych wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego
— wynagrodzenie za ilo$¢ godzin;

- ewentualny koszt dojazdu do miejsca zamieszkania $wiadczeniobiorcy — ceny
biletow komunikacji publicznej lub przejazd wlasnym samochodem wg stawki
0,8358za 1 km;

- ryczaltowa warto$¢ przygotowania decyzji — 8 zi;

- koszt wystania decyzji za potwierdzeniem doreczenia - 8,5 zt do kazdego
odbiorcy decyzji.

Wyceny dokonywano oddzielnie do kazdej wysytanej decyz;ji.

Zarzadzenie oraz przyktadowa kalkulacj¢ zataczono do akt.

(akta kontroli str. 22-26)

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Dokumentem potwierdzajacym prawo do swiadczen opieki zdrowotnej swiadczeniobiorcy
jest decyzja wojta wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcey,
posiadajgca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zarzadzeniem Nr 25/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r. Wojt Gminy Dobrcz upowaznit
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Panig Hanne¢ Pater do zatatwiania spraw
1 wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych potwierdzania prawa osob innych niz

ubezpieczone do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.



Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez GOPS w Dobrczu w okresie objetym
kontrolg. Wydanie decyzji poprzedzato przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego przez
pracownikow socjalnych, sprawdzenie dokumentow potwierdzajacych obywatelstwo
1 zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraly nr PESEL $wiadczeniobiorcy. Kazdorazowo
ustalono kryterium dochodowe i materialne jako przestanki do otrzymania decyzji, o ktorych
mowa w art. 8 i art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

Kontroli, w zakresie prawidtowosci wydawanych decyzji, poddano wszystkie decyzje,

na ktore zapotrzebowano i rozliczono $rodki z dotacji, a mianowicie:

Decyzja Liczba dni
Data wydania
Lp. Nr decyzji B Dotyczy obowiazuje od obowiazywania
decyzji dnia decyzji
1 |GOPS.542.1.2019 17.01.2019 Bernadeta W. 14.01.2019 90
2 | GOPS.542.2.2019 10.04.2019 Zbigniew R. 03.04.2019 90
3 | GOPS.542.3.2019 18.04.2019 Ryszard T. 11.04.2019 90
4 | GOPS.542.4.2019 17.06.2019 Justyna A. 03.06.2019 90
5 | GOPS.542.5.2019 26.06.2019 Izabela S. 07.06.2019 90
6 |GOPS.542.6.2019 12.07.2019 Daniel K. 28.06.2019 90
7 | GOPS.542.7.2019 31.07.2019 Andrzej M. 08.07.2019 90
8 | GOPS.542.8.2019 23.09.2019 Stawomir M. 05.09.2019 90
9 | GOPS.542.9.2019 23.09.2019 Wojciech Cz. 1.09.2019 90
10 | GOPS.542.10.2019 01.10.2019 Kaja M. 18.09.2019 90
11 | GOPS.542.11.2019 08.10.2019 Maciej G. 04.10.2019 90
12 | GOPS.542.12.2019 15.10.2019 Tomasz G. 28.09.2019 90

Kontrolowane decyzje posiadaly ponadto inne cechy okreslone w art. 54 ustawy
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow publicznych. Wszystkie
skontrolowane decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych podpisat z upowaznienia Wojta Gminy kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;.
Przyktadowa decyzje zataczono do akt kontroli.
(akta kontroli str. 27-28)

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej

w Dobrczu.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniost zastrzezen do treSci Projektu

wystapienia pokontrolnego, ktory otrzymat w dniu 20.03.2020 .



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Jozef Ramlau

Wicewojewoda



