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Osrodek Pomocy Spolecznej
w Tucholi

Wojewoda Kujawsko - Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pé6zn.zm.) - zwanej dalej ustawa
0 pomocy spotecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61 poz. 543
z pdzn. zm.) - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli, przekazuje
niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniach 24-25 pazdziernika 2019 r. inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej,
dziatajacy na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, przeprowadzili
kontrolg problemowa w Osrodku Pomocy Spotecznej w Tucholi — zwanym dalej Osrodkiem
jednostkag lub OPS.

Tematyka kontroli dotyczyla realizacji zadan wynikajacych z Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2019 — zwanego dalej Programem.

Kontrolg zostal objgty okres od dnia 05.08.2019 r.— tj. daty podpisania umowy
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z Gming Tuchola - do dnia rozpoczecia kontroli.

Celem kontroli byto przedstawienie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka
kontroli, w tym ustalenie ewentualnych nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkdw.
Szczegotowe wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
przez kierownika jednostki w dniu 6 grudnia 2019 r.

W miesigcu kwietniu 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oglosit
nabor wnioskéw w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 (realizowanego
ze srodkow Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych — zwanego
Funduszem) z terminem ich sktadania — do dnia 30 kwietnia 2019 r.

W toku kontroli ustalono, ze gmina Tuchola ztozyta w wymaganym terminie do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego stosowny wniosek w tej sprawie.

Jednostka przystapita do realizacji Programu w ramach Modutu I: §wiadczenie ustugi
wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego, skierowanego do czlonkéw rodzin
lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opiek¢ nad dzieémi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tgcznie z wymaganymi wskazaniami, oraz oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci niekorzystajacych z innych form ustug w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawne;.



Calkowity koszt $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej zaplanowano w wysokosci
9.000 zt, z czego kwota dofinansowania wyniosta 7.200 zt, a koszty zwigzane z obstuga
Programu ustalono na kwote 72 zt. Jak ustalono wniosek gminy Tuchola dotyczyt 3 oséb
dorostych oraz 2 dzieci.

W dniu 5 sierpnia 2019 r. zawarto Umowe¢ nr 15/2019 pomigdzy Wojewoda
Kujawsko-Pomorskim a Gming Tuchola w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania
w 2019 r. srodkoéw Funduszu na dofinansowanie zadan w ramach Programu.

Ustugi opieki wytchnieniowej wskazane w module 1 przyznawane sa osobie
niepelnosprawnej, ktéra jest $wiadczeniobiorca, na podstawie decyzji administracyjnej
w trybie przewidzianym w ustawie o pomocy spoteczne;.

W zwiagzku z powyzszym, gmina Tuchola uwzglgdniajgc mozliwo$ci m.in. prawne,
organizacyjne i finansowe zdecydowata, ze realizatorem Programu w gminie bgdzie O$rodek
Pomocy Spotecznej w Tucholi.

Kontrola wykazata, ze jednostka w celu realizacji zadania utworzyta wyodrebniony
rachunek bankowy dla $rodkéw z Programu. Prowadzila réwniez wyodrebniong ewidencje
ksiegowg otrzymanych srodkow 1 dokonywanych z tych srodkow wydatkow.

W zakresie informowania o wsparciu finansowym ze s$rodkéw pochodzacych
z Funduszu, promocji Programu, warunkéw uczestnictwa, umieszczenia logo Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej na materiatach 1 publikacjach, dziatania Osrodka
nie budzily zastrzezen — analiza dokumentacji w tym zakresie dokonana przez zespot
kontrolny potwierdzita, ze jednostka zrealizowata w sposdb nalezyty wymienione wyzej
wymogi wynikajace z Programu.

W toku dzialan kontrolnych ustalono, ze gmina Tuchola nie podje¢ta uchwaty
o przystgpieniu gminy do realizacji Programu, jak rowniez nie dokonata zmian w uchwale,
o ktorej mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;j.

W ocenie zespotu kontrolnego — biorac pod uwage fakt, ze §wiadczenie to nalezy
traktowaé jako rodzaj ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych -
kwestia rozszerzenia wspomnianej wyzej uchwaly, badz uchwalenia odrebnej uchwaty
dotyczacej realizowanych w ramach Programu ustug jest zasadna, a jej brak stanowi
uchybienie.

Jak ustalono na dzien rozpoczgcia kontroli, Os$rodek realizowat ushugi opieki
wytchnieniowej w dwoch srodowiskach.

Dokumentacja w zakresie przyznanej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej,
zawierata wszystkie wymagane dokumenty okre§lone w Programie warunkujace przyznanie
ww. pomocy, tj. wniosek o pomoc cztonka rodziny sprawujacego bezposrednig opieke,
rodzinny wywiad $§rodowiskowy wraz z niezbednymi zalacznikami (m. in. kartag oceny stanu
pacjenta wedlug zmodyfikowanej skali Barthel) i zaswiadczeniami oraz decyzje
administracyjng. Dyrektor OPS oraz osoba wskazana na jego wniosek, posiadali
upowaznienia o ktérych mowa w art. 110 ust. 7 i 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W kwestii dotyczacej ilosci przyznanych godzin ushugi opieki wytchnieniowe;j
oraz kosztu jednej godziny ustugi stwierdzono, ze spelnialy one wymogi okreslone
w Programie. Czas wykonywania czynnosci w zakresie opieki wytchnieniowej
ewidencjonowany byt w kartach pracy prowadzonych - w ocenie zespotu kontrolnego
- w sposéb rzetelny 1 skrupulatny.



Dalsza analiza dokumentacji wykazala, Ze terminy przeprowadzania rodzinnych
wywiadow $rodowiskowych oraz wydawania decyzji administracyjnych byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Niemniej jednak w decyzjach administracyjnych brak bylo powolania wyczerpujace;j
podstawy prawnej warunkujacej przyznanie pomocy w tej formie.

Usluga opieki wytchnieniowej w module I jest realizowana w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

W zwigzku z powyzszym — w ocenie zespotu kontrolnego — wydane przez Osrodek
decyzje administracyjne w tej sprawie winny zawiera¢ rowniez przywolanie art. 50 ustawy
0 pomocy spotecznej.

Analiza dokumentacji wykazata ze w przypadku jednego $rodowiska ustuga opieki
wytchnieniowej §wiadczona byla przez osobe spokrewniong w linii prostej z ustugobiorcg -
tj. babcie dziecka niepelnosprawnego. W ocenie zespotu inspektoréw zawarcie umow
z osobami spokrewnionymi jest niezgodne z zapisami zawartymi w ustawie z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2086 z pdzn. zm.), a takze
przeczy idei Programu, ktérego celem jest odcigzenie czionkéw rodzin lub opiekundéw
m.in. poprzez zapewnienie im wsparcia w wykonywaniu dotychczasowych obowigzkow
lub zapewnienia zastepstwa, dzieki ktéremu zyskajg oni czas dla siebie, przy jednoczesnym
objeciu opieka osoby niepelnosprawne;.

Bez znaczenia w takich sytuacjach pozostaje fakt odrgbnego zamieszkiwania
przez osoby, z ktorymi zostaly zawarte umowy na §wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowe;.

Wydzial Polityki Spotecznej, prowadzacy kontrole, ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki, w zakresie objetym kontrola, pozytywnie z nieprawidlowoscia'.

Stwierdzone uchybienia odnosza si¢ do sposobu realizacji merytorycznych zadan
swiadczen pomocy spotecznej. Wynikajg one z nieprecyzyjnego stosowania obowigzujacych
przepisoOw prawnych przy wykonywaniu zadan ustawowych.

Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej wskazuje si¢ Dyrektora Osrodka jako osobe odpowiedzialng za powstanie
nieprawidtowosci oraz podjecia odpowiednich dzialan w celu ich usunigcia.

W zwiazku z zakonczeniem postgpowania kontrolnego - przekazujac powyzsze uwagi
1 wnioski, Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. Podja¢ dziatania w kwestii dotyczacej rozliczenia i uregulowania $wiadczonej ustugi
opieki wytchnieniowej w zwigzku z niezgodnym z obowigzujacymi przepisami
$wiadczeniem ww. formy pomocy w §rodowisku D.S.

Termin wykonania: 30 dni od dnia trzymania niniejszych zalecen.

W przypadku przystapienia do Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020:

1 Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowag skalg oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017).
Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie
powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zardbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania
zadan. Przez nieprawidlowos$¢ — nalezy przez to rozumieé dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest (...) niecelowe (...).



2. W decyzjach administracyjnych dotyczacych przyznania pomocy w formie ustugi
opieki wytchnieniowej w podstawie prawnej przywolywac art. 50 ustawy o pomocy
spoteczne;.

3. Podja¢ dziatania celem zmiany obowigzujacej uchwaty (o ktérej mowa w art. 50 ust.6
ustawy o pomocy spotecznej) Rady Miejskiej w Tucholi w zakresie ustugi opieki
wytchnieniowe] uwzgledniajac w szczegdlnosci tres¢ aktualnie obowigzujacego
dokumentu, badz uchwalenia odrgbnej uchwaty dotyczacej realizowanych w ramach
nowej edycji Programu ustug.

W wyzej wymienionych kwestiach dziatalno$¢ Osrodka wymaga podjecia stosownych
dziatan. Po zrealizowaniu powyzszych zalecen jednostka bedzie wykonywaé zadania
statutowo-ustawowe, w zakresie objetym tematyka kontroli, w sposéb prawidiowy.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoteczne;j:

1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespo6t inspektoréw czynnosci, o ktorych
mowa w art. 126 cyt. wyzej ustawy, moze wyda¢ jednostce organizacyjnej pomocy
spotecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie
30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskdw, o ktérych mowa w ust. 1, majagc na uwadze zmiany wynikajace
z uwzglednionych przez wojewodg zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie
od przystugujacych mu innych $rodkow, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach
organ zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spoleczne;j.

7. Organ, o ktéorym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych
czynnosciach.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych
prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzg¢du
Wojewodzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,



0 sposobie wykorzystania wynikoéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach
braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postgpowanie
administracyjne, zgodnie z art. 130 1 131 ustawy o pomocy spoteczne;.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



