Bydgoszcz, 19 grudnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VII1.431.29.2018
Pani

Dyrektor Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Solcu Kujawskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.), w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w  Solcu Kujawskim, ul. 29 Listopada 12, 86-050 Solec Kujawski, w dniach
29-31 pazdziernika 2018 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym dotyczaca
realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- I - iospckiora  wojewddzkiego w Wydziale  Polityki - Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 694/18 z dnia 19 pazdziernika 2018 r.

wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- I - inspektora wojewédzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do kontroli

Nr: 696/18 z dnia 19 pazdziernika 2018 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewddzkiego w  Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do
kontroli Nr: 695/18 z dnia 19 pazdziernika 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego.

[Dowdd akta kontroli, str. 1-3]

1



Zakres kontroli obejmowat:

- prawidlowo$¢ przyznawania i wyptaty swiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym,
2016/2017,

- wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyplaty Swiadczen wychowawczych
oraz kosztéw obstugi w okresie od 17 lutego 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.; w zakresie

organizacji komdérek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do 26 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postgpowanie w sprawie Swiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inna osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki
organizacyjne] gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, z zakresu S$wiadczen
wychowawczych.

Wypetniajac zapisy art. 10 ust. 1 i 2 Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski
zarzadzeniem Nr IV/38/16 z dnia 1 marca 2016 r. wprowadzil zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim
na mocy, ktérego zadania sekcji $wiadczen rodzinnych i spraw alimentacyjnych zostaty
rozszerzone o realizacje $wiadczen wychowawczych. Zgodnie z  zalgcznikiem
do ww. zarzadzenia liczba etatow w sekcji Swiadczen rodzinnych i spraw alimentacyjnych
oraz §wiadczenh wychowawczych wynosita 6.

[Dowdd akta kontroli, str. 21-26]

Uchwata Nr XIV/140/16 z dnia 18 marca 2016 r. Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
zostaly wprowadzone zmiany w Statucie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Solcu Kujawskim, poprzez rozszerzenie zadan MGOPS o zadania wynikajace z ustawy

z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski upowaznit Pania (|||l - Dyrektora
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego

(Upowaznienie Nr 23/2016 z dnia 2 marca 2016 1.).



Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski upowaznit Pania ||| - kicrownika
sekcji Swiadczen rodzinnych i1 spraw alimentacyjnych oraz $wiadczen wychowawczych
do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach z zakresu $wiadczenia

wychowawczego (Upowaznienie Nr 24/2016 z dnia 2 marca 2016 1.).

Upowaznienia do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen

wychowawczych posiadaly rowniez:

- Pani _ — podinspektor sekcji Swiadczen rodzinnych i spraw
alimentacyjnych  oraz  $wiadczen  wychowawczych, (Upowaznienie Nr 26/2016

z dnia 2 marca 2016 1.),

- Pani | - podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych i spraw

alimentacyjnych oraz $wiadczen wychowawczych, (Upowaznienie Nr 126/2016

z dnia 1 kwietnia 2016 r.),

- Pani [ - pomoc administracyjna w sekcji $wiadczen rodzinnych i spraw
alimentacyjnych oraz $wiadczen wychowawczych, (Upowaznienie Nr 127/2016

z dnia 1 kwietnia 2016 1.),

- Pani | - starszy inspektor sekcji $wiadczen rodzinnych i spraw

alimentacyjnych  oraz  $wiadczen  wychowawczych, (Upowaznienie Nr 25/2016

z dnia 2 marca 2016 r.).

[Dowdd akta kontroli, str. 4-20]

7. wyjasnien ztozonych w dniu 30 pazdziernika 2018 r. przez Dyrektora
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim, wynika iz w okresie
zasitkowym 2016/2017 do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zatrudnione byly dwie osoby. Ponadto, w zwigzku z wykonywaniem
zadan 3 pracownikom MGOPS - przyznano dodatek specjalny (2 pracownikom sekcji $wiadczen
oraz Dyrektorowi Osrodka). W okresie zasitkowym 2018/2019 na podstawie umowy o prac¢

sg zatrudnione 2 osoby oraz 1 osoba wykonuje swoje obowigzki w ramach stazu.

[Dowdd akta kontroli, str. 295]

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalnos¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:



- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnoéci).!

Oceny dokonano na podstawie skontrolowanych postepowan w sprawach §wiadczen
wychowawczych wydanych decyzji, w tym zakresie oraz wykorzystania dotacji na koszty

obstugi, w tym m.in na wdrozenie ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacii

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznat Gminie Solec Kujawski na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina
500+ w 2016 r. kwote 7.364.245,00 zi, w tym na wdrozenie ustawy 17.779,00 zt.
Na podstawie miesiecznego sprawozdania rzeczowo-finansowego dotyczacego realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz $§wiadczen rodzinnych cze¢s¢ II, Wojewoda przekazat
Urzedowi Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim dotacj¢ w kwocie 7.364.245,00 zt.
Srodki z dotacji na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
byly przekazywane przez Urzad Miejski w Solcu Kujawskim w terminach i kwotach
umozliwiajacych realizacje ww. zadan przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Solcu Kujawskim w kwocie 7.364.245,00 zt, z czego na koniec roku 2016 zwrot
niewykorzystanych $rodkéw wynidst 40.974,12 zt (zwrotu dokonano 13 stycznia 2017 r.)
tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r poz. 2077 z p6zn. zm.).

[Dowdd akta kontroli, str. 47-54, 294]

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na Kkoniec
grudnia 2016 r.) poniesione z budzetu panstwa wydatki na Sswiadczenia (bez srodkow
na koszty obstugi) wyniosty 2.637.479,50 zt. Prezentowane dane w sprawozdaniu s3g zgodne

z obrotami konta 852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu

! Zarzgdzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bydgoszczy.



wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2016 1.
[Dowdd akta kontroli, str.49-54, 61-67]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w zt
3110 Swiadczenia spoteczne 7.182.288,10
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 74.729,50
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw 11.820,30
4120 Skfadki na Fundusz Pracy 1.170,21
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 42.020,25
4260 Zakup energii 1.581,35
4270 Zakup ustug remontowych 110,70
4300 Zakup ustug pozostatych 4.346,32
4410 Podréze stuzbowe-krajowe 141,56
4440 Odpisy na ZFSS 2.417,59
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 2.645,00
stuzby cywilnej
Razem X 7.323.270,88

[Dowdd akta kontroli, str. 27-46]

Nalezy stwierdzi¢, iz koszty obstugi realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w 2016 r. wyniosty 140.982,78 zt tj. mniej niz 2% otrzymanej dotacji na Sswiadczenia
wychowawcze (7.364.245,00 zt x 2% = 147.284,90 zl), co jest zgodne z art. 52 ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Stwierdzono, ze dotacja na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
w wysokosci 17.779,00 zt zostala wydatkowana zgodnie z przenaczeniem, co przedstawia

ponizsza tabela.



Tabelanr 1.

Lp Nr faktury Kwota przeznaczenie
1. Zakup pieczatek, Rodzina 500 +
Fa 218/2016 108,49
2. Zakup kserokopiarki Rodzina 500 +
71/P/2016 3.399,72
3. Zakup mebli, Rodzina 500 +
F0014/03/2016 3.271,56
4. Zakup fotela, Rodzina 500 +
98/03/2016 848,70
5. Zakup materialéw biurowych,
236/2016 460,02 | Rodzina 500 +
6. Zakup tonera , Rodzina 500 +
73/P/2016 141,51
7. Zakup wnioskéw, Rodzina 500 +
1688/F/16/D 640,77
8. Zakup urzazen wi-i, Rodzina 500 +
A000073/2016 519,00
9. Zakup komputera i drukarki, Rodzina
FA 78 2.885,54 | 500 +
10. Zakup papieru ksero, Rodzina 500 +
604/B/03/2016 204,18
11. Zakup zasilacza, Rodzina 500 +
380,76
12. Ustuga transportowa, Rodzina 500 +
8876/2016 25,99
13. Wynagrodzenie brutto, Rodzina 500 +
1.300,00
14. Sktadki od wyangrodzenia, Rodzina
pk 1341 226,98 | 500 +
15. Wynagrodzenie brutto, Rodzina 500 +
1.195,00
16. Sktadki od wynagrodzenia, Rodzina
208,65 | 500 +
17. Sktadki na FP, Rodzina 500 +
pk 1325 29,28
18. Wynagrodzenie netto, Rodzina 500 +
1.872,11
19. PZU, Rodzina 500 +
lista ptac 707/2016 60,37
Razem 17.778,63 X

[Dowdd akta kontroli, str. 71-114,314]

4. Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegdtowe badanie proby 29 wnioskéw ( M.B., M.B., K.Ch., A.Ch-J., A.G, JJ.,
MK., EK-D., JK., KM, DN, KP,NS-F,SS,RT,JW,JW.LW., M.Z, E. P-L., B.Sz,,
M.B., M.J., AP, ASz., AZ, LK., EX, M.Sz, - otrzymujacych §wiadczenie w okresie

od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzes$nia 2017 r.) o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu Rodzina 500+ wykazato, ze spetniaty one wymogi formalne i byty rzetelnie

analizowane pod wzgledem kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy
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i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach
o $wiadczeniach wychowawczych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach
o $wiadczeniach wychowawczych.

Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwosci
1 trybie odwotawczym, a takze sformutowanie o koniecznosci informowania, o wszelkich
zmianach majacych wplyw na wyptate swiadczenia.

[Dowodd akta kontroli, str. 136-292]

W dniu 22 pazdziermika 2018 r. zespot kontrolny zwrécit si¢ do Dyrektora
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim z zapytaniem o liczbg
wydanych decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen wychowawczych, w okresie
zasitkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznajacych, odmownych oraz przyznajacych
swiadczenia wychowawcze w formie rzeczowej.

W odpowiedzi na ww. pismo Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Solcu Kujawskim wyjasnita, iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostalo wydanych
1.613 decyzji administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzji przyznajacych prawo do §wiadczenia wychowawczego -1.438,

- decyzji odmownych -55,

- decyzji przyznajacych swiadczenie wychowawcze w formie rzeczowej - 0,

- pozostate decyzje (decyzje o nienaleznie pobranych $wiadczeniach, uchylajace
oraz zmieniajace) — 120.

[Dowdd akta kontroli, str. 55]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. w okresie
trzech miesigcy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidtowo wypetnionymi dokumentami.

[Dowdd akta kontroli, str. 293-294]

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zespdt kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie prawne;j

rOwniez przepisow prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnien
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do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia

odwotania od decyz;ji.

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwigzta i przejrzysta regulacja
prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepiséw zarOwno prawa formalnego

1 materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikac;ji.

[Dowdd akta kontroli, str. 107,121]

Wyptaty swiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2016 r.
przed Swigtami Bozego Narodzenia - ostatnia wyptata nastapita 23 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 56-57]

5. Weryfikacja wnioskow $§wiadczeniobiorcOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie

Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do S$wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.
Wyjasnienie, w tym zakresie ztozyta Pani _ — Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim ,,...kazdorazowo przed wydaniem decyzji
administracyjnej w sprawie przyznania prawa do Swiadczenia wychowawczego dokonywano
weryfikacji wniosku w Centralnej Bazie Beneficjentow.

[Dowdd akta kontroli, str. 55]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

Solcu Kujawskim pod nr 26/2018.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostalty zgtoszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/ skreslef/ uzupetnien.

W  zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam
Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,

a w szczegblnosci:



- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwigztej i przejrzystej regulacji
prawnej, tj. wskazywanie wylacznie delegacji ustawowej do wydawania decyzji z zakresu
swiadczenia wychowawczego oraz kodeksu postepowania administracyjnego wraz

z powotaniem zrdédet jego publikacji,

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pani w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien



