Bydgoszcz, 11 pazdziernika 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.I1X.431.3.5.2018. MT/JK/MNS

Pani

Anna Bartczak
Kierownik PCPR
w Radziejowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn.zm.) oraz § 41 § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 .
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
ul. Kosciuszki 58, 88-200 Radziejow (zwanym dalej PCPR lub Centrum) przeprowadzona
zostala w dniach: 23, 24, 28, 29, 31 sierpnia 2018 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

1. M.T.- inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, kierujaca zespotem inspektoréw,
2. J.K.- inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,
3. M.N-S. - inspektora wojewodzkiego Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie Upowaznienia Nr 467/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej,
— zatrudnienia pracownikoéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 22 sierpnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe z panig Anng Bartczak — Kierownikiem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie, panig XX i XX — pracownikami
socjalnymi wykonujacymi zadania koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz w oparciu
o analiz¢ prowadzonej dokumentacji.



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Utworzone z dniem 28 grudnia 1998 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Radziejowie dziala na podstawie Statutu stanowigcego zalacznik do Uchwatly
Nr XX/98/2012 Rady Powiatu w Radziejowie z dnia 31 maja 2012 r. Kierownikiem PCPR
jest pani Anna Bartczak, petnigca funkcje od 10 listopada 2004 r., zgodnie z Uchwatla
Nr 115/2004 Zarzadu Powiatu w Radziejowie w sprawie zatrudnienia Kierownika PCPR.

Zarzadzeniem Nr 45/2011 Starosty Radziejowskiego z dnia 8 grudnia 2011 r.
wyznaczono PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu.

Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny stanowi zalacznik do Uchwaly
Nr 136/2012 Zarzadu Powiatu w Radziejowie z dnia 6 lipca 2012 r. Dokument okresla
podstawowe zasady dziatania, szczegbtowa organizacj¢ Centrum oraz wykaz zadan
dla poszczeg6lnych komorek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (zwanej dalej ustawg), w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zesp6t do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej. Rozdzial 4 § 9 Regulaminu Organizacyjnego PCPR stanowi,
ze w Centrum tworzy si¢ zespOdt do spraw pieczy zastgpczej, w ktorego sktad wchodza
m.in.: koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej, pracownik socjalny oraz pomoc
administracyjna. Zapisy regulaminu nie znajduja jednak odzwierciedlenia w stanie faktycznym.
W powiecie radziejowskim dotychczas nie zatrudniono koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz nie powotano zespolu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Powyzsze
zaniechanie potwierdzone zostalo o§wiadczeniem Kierownika PCPR. Ponadto w regulaminie
stwierdzono brak zadan dla organizatora rodzinnej pieczy, zapisanych w art. 76 ust. 4 pkt 3a
oraz 14a, wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.1188),
ktorej przepisy weszly w zycie z dniem 19 wrzesnia 2014 r., tj. zapewnienia badan
psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zast¢pczym i osobom prowadzacym rodzinne domy
dziecka, a takze zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Kierownik PCPR - pani Anna Bartczak posiada Upowaznienia Starosty
Radziejowskiego, wylacznie do:

- wydawania decyzji z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci powiatu,
a okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Radziejowie,

- nadzoru merytoryczno-kontrolnego nad Domem Pomocy Spolecznej w Piotrkowie
Kujawskim 1 Rodzinnym Domem Dziecka w Biskupicach.

Brak dodatkowego upowaznienia do wydawania decyzji w sprawach z zakresu pieczy
zastepcze;.



II. Zatrudnienie w PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako, Organizator rodzinnej pieczy zastgpcze;j,
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
przy udziale zatrudnionych pracownikOw merytorycznych. W okresie objetym kontrolg

zatrudniano:
Imi¢
L.p | inazwisko Stanowisko Wyksztatcenie/ kwalifikacje
1. | Anna Kierownik PCPR Studia magisterskie: pedagogika w
Bartczak zakresie pracy socjalnej, pedagogika
opiekunczo-wychowawcza
2.1 XX Pracownik socjalny wykonujacy Studia magisterskie: pedagogika w
zadania koordynatora rodzinnej zakresie pracy socjalnej, pedagogika
pieczy zastepczej opiekunczo-wychowawcza
3. XX Pracownik socjalny wykonujacy Studia magisterskie: pedagogika
zadania koordynatora rodzinnej w zakresie pracy socjalnej
pieczy zastepczej

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie radziejowskim
zatrudniat 2 pracownikéw socjalnych, wykonujacych zadania koordynator6w na podstawie
art. 77 ust. la ustawy.

II1. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sktada Zarzadowi
Powiatu coroczne sprawozdania z dziatalnosci oraz przedstawia zestawienia potrzeb z zakresu
pieczy zastepczej. Natomiast organizator, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 przedstawia StaroScie
i Radzie Powiatu sprawozdanie z efektow pracy. Analiza dokumentu przedstawionego
podczas kontroli wykazata, iz Kierownik PCPR ztozyt Radzie Powiatu sprawozdanie
z dziatalno$ci Centrum. Wskazane sprawozdanie dotyczylo gtéwnie wykorzystania srodkach
finansowych na utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej. Nie zawierato informacji o dziatalnosci
Centrum, efektach pracy oraz zestawienia potrzeb w zakresie sytemu pieczy zastepczej,
o ktorym mowa w art. 182 ust. 5 ustawy.

W okresie objetym kontrolg, stwierdzono brak ustawowo wymaganego Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w 2017 r. Po raz pierwszy ww. Program opracowano
na lata 2018-2020, ktory przyjeto do realizacji Uchwala Rady Powiatu w Radziejowie
Nr XXXI1/209/2018 z dnia 26 kwietnia br. Obowigzujacy dokument, zawiera charakterystyke
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu, okresla cel gltoéwny,
cele szczegdtowe, zadania oraz sposoby ich realizacji, a takze instytucje odpowiedzialne
za realizacj¢ zadan. Zostal wyznaczony rdwniez coroczny limit rodzin zast¢pczych
zawodowych, o ktérym mowa w art. 180 ust. 1 ustawy.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
* Rodzinna piecza zaste¢pcza.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny



zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze petnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub niezawodowe;j
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mysl ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia
tego rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W powiecie radziejowskim, Starosta nie upowaznit Kierownika PCPR do prowadzenia rejestru,
a rejestr dotyczacy osob z terenu radziejowskiego prowadzit pracownik socjalny. Prowadzenie
rejestru przez pracownika PCPR jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Ponadto
rejestr nie zawierat wszystkich informacji okre§lonych w art. 46 ust. 2 ustawy. W kartach rodzin
w wierszu zatytulowanym ,,.Dane o stanie zdrowia” (co powinno stanowi¢ realizacj¢ art. 46
ust. 2 pkt 11, tzn. przedstawia¢ dane niezbedne do stwierdzenia braku przeciwskazan
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej wynikajace z zaswiadczenia lekarskiego 1 opinii
psychologicznej) wpisywano wylgcznie informacj¢ na temat posiadania przez rodziny
zaswiadczenia lekarskiego. Nie umieszczano natomiast danych na temat badan i dostarczonych
przez rodzicéw opinii psychologicznych o ich predyspozycjach i motywacji do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, co pozwalaloby
organizatorowi pieczy na biezgco kontrolowa¢ terminowo$¢ realizacji zadania przez osoby
zobowigzane do dostarczania dokumentéw ico, w ocenie kontrolujgcych, jest stuszng
praktyka. Zespdt kontrolujagcy zwrocit uwage na fakt umieszczenia w karcie rodziny X.
informacji o braku miejsca pracy oraz zrodta dochodu obojga matzonkoéw. Zgodnie z art. 42
ust. 3 ustawy, w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej, co najmniej jedna osoba
tworzaca t¢ rodzing musi posiadac state zr6dto dochodéw.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy, osoby zakwalifikowane do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej oraz pelnigce funkcje rodziny zastepczej sa obowigzane m.in. do przestawienia
co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
PCPR w Radziejowie kompletowalo ww. dokumenty tylko w czasie kwalifikacji rodziny
1 nie wymagato ich ponownego dostarczenia po uptywie 2 lat.

Z analizy dokumentacji wynika, ze rejestr z art. 46 ustawy przekazywany
byl do odpowiedniego Sadu raz do roku. Zgloszenia, zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy dokonywat
Starosta Radziejowski.

W przypadku powstania nowej rodziny oraz dokonania zmian w danych konkretnej
rodziny, nie przesytano do Sadu aktualizacji rejestru. Z przepiséw ustawy nie wynika,
jak czesto nalezy przekazywac rejestr, jednak zdaniem osOb kontrolujagcych posiadanie
przez sad aktualnego wykazu zapewnia dysponowanie terazniejszymi informacjami o osobach,
u ktérych mozna umiesci¢ dziecko w pieczy zastepcze;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie zapewnia dzieciom piecze
w rodzinach zastepczych. Na dzien 1 stycznia 2017 r. funkcjonowato 7 rodzin niezawodowych
dla 8 dzieci oraz 16 rodzin spokrewnionych dla 28 dzieci. W omawianym roku powstato
8 rodzin spokrewnionych. Na dzien 22 sierpnia 2018 r. funkcjonowato 10 niezawodowych
oraz 18 spokrewnionych rodzin zastepczych, tacznie dla 38 dzieci. W 2018 r. nie powstata
zadna nowa rodzina. W powiecie radziejowskim w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowata
zadna rodzina zast¢pcza zawodowa oraz rodzinny dom dziecka.

W rodzinnej pieczy zastgpczej poza powiatem w 2017 r. pozostawalo 19 dzieci
1 podpisano w tej sprawie 14 porozumien. W 2018 r. byto nadal 19 takich dzieci, a podpisano
16 porozumien.



Na terenie powiatu radziejowskiego przebywaja dzieci pochodzace z innych powiatow.
W 2017 r. obowiazywaly w tej sprawie 2 porozumienia, ktore obowigzywaly rOwniez
w 2018 r. Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika PCPR wszystkie orzeczenia sadu
o umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej byly przez PCPR w Radziejowie realizowane
na biezaco 1 na dzien 28 sierpnia 2018 r. zadne dziecko nie oczekiwalo na skierowanie
do pieczy. Ze wzgledu na brak kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, dzieci
zostajag umieszczone poza powiatem. Dane statystyczne dotyczace zapewnienia dzieciom
rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu radziejowskiego przedstawila w formie
pisemnej Kierownik PCPR.

Kontrolujacy poddali sprawdzeniu i analizie dokumentacje¢ prowadzong dla wszystkich
aktualnie funkcjonujacych w powiecie rodzin zastgpczych, tj. 18 rodzin spokrewnionych
oraz 10 rodzin niezawodowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie nie posiada procedury
kwalifikacji kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
niezawodowe]j oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Zgodnie z o$wiadczeniem
Kierownika PCPR na wniosek sagdu dokonywana jest analiza sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz gromadzone nastepujace
dokumenty:

- o$wiadczenia rodzicéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy,

- zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia 1 braku przeciwskazan zdrowotnych
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej wydane dla potrzeb instytucji pomocy spotecznej
1 pieczy zastepczej,

- opini¢ psychologiczng kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.
Powyzsze dokumenty przedktadane sg w sadzie przed wydaniem postanowienia w sprawie
rodziny zastepczej.

Kontrola indywidualnej dokumentacji niezawodowych rodzin zastepczych XX.,
XX. wykazata, ze akta prowadzone przez organizatora pieczy zast¢pczej zawieraty formalne
potwierdzenie poczatkowej sytuacji rodziny, tzn. byla w nich analiza sytuacji osobistej,
rodzinnej 1 majatkowe] kandydatow, stosowne oSwiadczenia z art. 42 ustawy, za§wiadczenie
lekarskie, opinia psychologiczna oraz postanowienie sagdu o umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastgpezej. Zespot kontrolujacy zwrdcil uwage na fakt braku jednoznacznego uzupelnienia
oswiadczenia dotyczacego obowigzku alimentacyjnego, co uniemozliwia ocen¢ spelniania
wymagan, w tym zakresie przez kandydatow.

W dokumentacji znajdowaty si¢ rOwniez $wiadectwa ukonczenia szkolenia
oraz karty praktyki, potwierdzajace odbycie obowigzkowych 10 godzin zajec,
a takze zaswiadczenia kwalifikacyjne. Zesp6t kontrolujacy zwrocit uwage, iz nie w kazdym
przypadku zaswiadczenia zostaly wydane na pisemny wniosek rodzicow (XXX). Ponadto
w zaswiadczeniach kwalifikacyjnych nie dokonano wyboru do jakiego typu rodziny zostali
zakwalifikowani rodzice, pomimo, ze $wiadectwo ukonczenia szkolenia jasno precyzuje,
7ze chodzi o kandydatéw na rodziny niezawodowe. Zdaniem o0s6b kontrolujacych
wydane zaswiadczenia powinny stanowi¢ petne odzwierciedlenie $wiadectwa ukonczenia
szkolenia, a sam dokument jest podstawg do petnienia funkcji rodziny zastepczej okreslonego
typu.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy, w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej
co najmniej jedna osoba tworzaca t¢ rodzing musi posiadaé stale zrodlo dochodéw. PCPR



nie wymagato od kandydatéw dokumentéw potwierdzajacych uzyskiwany dochdd
np. zaswiadczenia z zakladu pracy. Jedynie w nielicznych przypadkach, np. u Pani X.
znajdowalo si¢ stosowne o$wiadczenie. Cytowany zapis ustawy nie reguluje wprost
w jaki sposob nalezy udokumentowa¢ posiadanie statego zrédta dochodow, jednak zdaniem
zespotu kontrolujacego dla zachowania przejrzystosci wskazane byloby, wymaganie
od rodzicéw wiarygodnych potwierdzen uzyskiwanych srodkéw finansowych.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy Organizator rodzinnej pieczy zastepczej wspdlpracuje
z sadem oraz informuje, co najmniej raz na 6 miesi¢cy, wlasciwy sad o catoksztalcie sytuacji
osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka
oraz sytuacji rodziny dziecka.

Kontrola wykazata, ze PCPR w Radziejowie nie wspdtpracowalo z Sadem
w tym zakresie. Pomimo zobowigzania Centrum przez Sad w momencie wydania
postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpcze] do skladania informacji
o catoksztatcie osobistej dziecka oraz o sytuacji rodziny naturalnej dziecka, Centrum
nie wywigzywato si¢ z ww. zapisu.

Na temat realizacji zadan zart. 76 ust. 4 pkt. 3 i 4 ustawy, spoczywajacych
na organizatorze pieczy na terenie powiatu, tj. organizowania szkolen dla kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen
dla kandydatow do pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, wydawania $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej
predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, Kierownik PCPR ztozyla pisemne o$wiadczenie.

Zgodnie z o$wiadczeniem wszystkie funkcjonujgce rodziny niezawodowe ukonczyty
szkolenie dla kandydatéw i posiadajg odpowiednie kwalifikacje. Ponadto w ramach szkolen
podnoszacych kwalifikacje, zgodnie z art. 76 ust. 4 i 5 ustawy w 2017 r. zorganizowano
szkolenia z zakresu prawnych aspektow funkcjonowania rodzin zastepczych, kontaktu
pomocnego w rodzinie, potrzeb rozwojowych dzieci oraz efektywnego funkcjonowania
w sytuacji stresu. Natomiast w 2018 r. szkolenie ,,Samobdjstwo — SOS” oraz ,,Przemoc
seksualna wobec dziecka”.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w dokumentacji rodzin brak jest potwierdzen,
ze rodzice zastepczy wyrazajg zgod¢ na przyjecie do wilasnej rodziny konkretnego dziecka,
czego wymaga art. 36 ustawy. W powiecie radziejowskim uznano, ze w przypadku rodzin
spokrewnionych i niezawodowych, ktére same wskazaty dziecko, dla ktérego chcg stanowic
srodowisko zastepcze, takie zgody zostaly wyrazone poprzez ztozenie do sagdu odpowiedniego
wniosku o powierzenie pieczy, wiec dodatkowego dokumentu nie wymagano.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze w zadnym wypadku zgoda nie moze by¢ jedynie
dorozumiana, a musi by¢ udzielona w sposob jednoznaczny, wyrazny, wigc w aktach
rodziny musi by¢ uzewngtrzniona w formie pisemnej jako osobny dokument rodzicéw
(np. potwierdzona kserokopia wniosku do sadu) lub jako informacja wprowadzona
do stosownego aktu (np. do Postanowienia sagdu w tej sprawie) czy protokotu podpisanego
przez przyjmujacych dziecko. W przypadku rodziny zastgpczej p. XX. wniosek
o ustanowienie rodziny zast¢pczej dla dziecka ztozyli panstwo X., bedacy dziadkami dziecka.
W tym wypadku brak jest jakiegokolwiek potwierdzenia wyrazenia zgody na przyjecie dziecka
przez ustanowiong rodzing¢ zastepcza.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, w rodzinie zast¢pczej zawodowej lub rodzinie zastgpcze;j
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub os6b,
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ktére osiagnety pelnoletno$¢ w pieczy zastepczej. W powiecie radziejowskim w okresie
objetym kontrolg nie bylo sytuacji przekroczenia wyzej wskazanych limitow.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano wykonywanie zapisow art. 83 ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, S$wiadczen
i srodkéw finansowych dla rodzin zastgpczych irodzinnych doméw dziecka. W okresie
objetym kontrolg 1 rodzinie spokrewnionej przyznano $wiadczenie na pokrycie niezbednych
kosztoéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. Innych §wiadczen nie wyptacono,
jednak jak wynika z o$wiadczenia Kierownika PCPR w Radziejowie, w okresie objetym
kontrolg rodziny nie sktadaly wniosku o ww. $wiadczenia.

Zgodnie z art. 128 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej
ocenia rodzing zastepcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje
nie pézniej niz przed uptywem roku od umieszczenia w nich pierwszego dziecka, kolejnej
po uplywie roku od pierwszej oceny, a nastgpnych nie rzadziej niz co 3 lata, do czego
zobowigzuje art. 134 ust. 1 i 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do pelnienia
powierzonej funkcji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz jakos¢
dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), przy Konsultacji co najmniej
z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka
(art. 133 ustawy). Kontrolujacy ustalili, ze organizator pieczy w powiecie radziejowskim
nie przestrzegal terminOw przeprowadzania ocen Wwyznaczonych przez ustawe.
W kontrolowanej jednostce, jak wynika z oswiadczenia Kierownika jedynie w pojedynczych
przypadkach dokonywano oceny rodziny w terminie nie p6zniejszym niz przed uptywem roku.
W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie nie dokonuje si¢ kolejnych ocen rodzin
w terminach okreslonych w ustawie (tj. po roku i nie rzadziej niz co 3 lata). Zesp6t kontrolujacy
przeanalizowal arkusz oceny rodzica zastepczego p. XX. Arkusz sktada si¢ z trzech czesci:
pierwsza dotyczy podstawowych informacji o rodzicu, zawierajaca miedzy innymi kwalifikacje
zdobyte w ocenianym okresie oraz warunki mieszkaniowe, cz¢$¢ druga to samoocena rodzica
zastgpczego, a trzecia to ocena organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, gdzie wpisano
wylacznie ,,pozytywna”. Zdaniem oséb kontrolujagcych dokonana ocena nie spetnia wymogoéw
art. 132 ustawy, tzn. brak jest jednoznacznej informacji o jakosci wykonywanej pracy
oraz predyspozycji do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej. Ponadto, zgodnie z art. 134 ustawy
oceny rodziny dokonuje organizator w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j
oraz asystentem rodziny pracujgcym z rodzing dziecka. W arkuszu oceny brak jest podpisu
asystenta lub informacji o braku wspétpracy rodziny biologicznej z asystentem.
Realizacje ww. zapisOw dotyczacych oceny rodziny zespot kontrolujacy ocenit negatywnie.

Zespot kontrolujacy dokonal sprawdzenia realizacji przez PCPR zapisow art. 38a
ww. ustawy, tj. gromadzenia iprzekazywania S$rodowiskom zastepczym informacji
1 dokumentéw wymienionych w przywotanym art. ustawy, w tym diagnozy psychofizycznej
dziecka. W dokumentach rodziny znajdowaty si¢ jedynie akta urodzenia dzieci i postanowienia
sadu o umieszczeniu dziecka w pieczy. Z oswiadczenia Kierownika PCPR wynika, iz jednostka
nie gromadzi i nie przekazuje rodzinom dokumentéw i informacji wymienionych
w cyt. art. ustawy. Kontrolerzy domniemaja, ze ww. dokumenty znajdowaty si¢ w posiadaniu
rodzin przed umieszczeniem w pieczy zastgpczej, jednak dla przejrzystosci wykonywanych
dziatan, nalezatoby pobiera¢ od srodowisk zastepczych oswiadczenia o posiadaniu wskazane;j
dokumentacji dotyczacej dziecka. Ponadto omdéwiono znaczenie diagnozy psychofizycznej
dziecka, jako elementu stanowigcego podstawg¢ do stworzenia planu pomocy dziecku.
Realizacje ww. artykutu oceniono negatywnie.
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W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie takze dokumentacje
dotyczaca dziecka, w tym Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej planami lub PPD).
Na tej podstawie ustalono, iz w 2017 r. PPD sporzadzono tylko dla 7 wychowankéw, natomiast
w 2018 r. dokumentu nie sporzadzono dla zadnego dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej. Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, iz w kontrolowanej jednostce na 38 dzieci
umieszczonych w pieczy, jedynie kilku wychowankéw posiada Plan Pomocy Dziecku.

Zesp6t  kontrolny poddal analizie dostepny material, sprawdzono PPD
dla matoletnich: XXXXX. Dokument sktada si¢ z czes$ci dotyczacej rodziny zastepczej,
informacji o sytuacji dziecka (prawnej, szkolnej, zdrowotnej) oraz informacji o rodzicach
biologicznych. Ostatnia cze¢$¢ dokumentu dotyczy celéw pracy z dzieckiem oraz dzialan
krotkoterminowych i dtugoterminowych.

Kontrolujacy zauwazyli, ze w planach okresla si¢ wytacznie gtowny cel pracy
z dzieckiem, jakim jest przygotowanie do usamodzielnienia lub powr6t do rodziny
biologicznej, nie okres$la si¢ szczegdlowych celow pracy. Przy opisie propozycji nie ustala si¢
terminéw realizacji dziatan oraz os6b odpowiedzialnych za ich wykonanie. Zapisy sg ogélnymi
hastami, ktére trudno traktowac jako dzialania, ukierunkowane na pomoc konkretnemu
dziecku. Ponadto PPD dla XX, XX., sporzagdzone 3 pazdziernika 2017 r. zawieraly jedynie
podstawowe informacje o rodzinie zastgpczej i1 dane dziecka. Cze$¢ dotyczaca celdéw
oraz dziatah w ogole nie zostata uzupetniona. W dokumencie brakowato takze podpiséw
pracownika sporzadzajacego dokument oraz Kierownika PCPR. W obowiazujacych planach
brak jest informacji o wiadzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych, czy zostali pozbawieni
albo wiladza zostala im ograniczona, co powinno stanowi¢ podstaw¢ do planowania pracy
z podopiecznym. W przypadku wychowanka XX., gdzie matka -, a ojciec - , dziecko
nie zostato zgtoszone do Osrodka Adopcyjnego, co zostato odnotowane w PPD. Zgodnie z art.
77 ust. 3 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny, plan pomocy dziecku przygotowywany powinien
by¢ przez koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub organizatora pieczy (w sytuacji,
gdy rodzina nie jest objeta opieka koordynatora - art. 77 ust. la ustawy) we wspOtpracy
nie tylko z rodzing zastepcza, ale takze z asystentem rodziny lub podmiotem organizujagcym
prace z naturalng rodzing dziecka. W przedstawionej do kontroli dokumentacji nie ma jednak
zadnych informacji o wspétdziataniu przy planowaniu pomocy, z lokalnymi osrodkami
wspierania biologicznych rodzin dzieci, umieszczonych w pieczy zastgpcze;.

Ponadto ustalono, iz w PCPR w Radziejowie nie sporzadzano modyfikacji planéw
pomocy dziecku.

Realizacje zapisow ustawy w zakresie tworzenia planbw pomocy dziecku zespot
kontrolujacy ocenit negatywnie.

Analizie kontrolnej podlegata takze kwestia dokonywania przez Organizatora
okresowej oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 128 ustawy. Dokumentacja w tym zakresie
sktadata si¢ z protokotu oceny wraz z opinig dotyczacg zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w pieczy, przesylang do  Sadu. Kontrola  dokumentacji  wykazala  jednak,
ze tylko w nielicznych przypadkach dokonywano oceny sytuacji dziecka. W 2017 r. dokonano
tylko 4 ocen, natomiast w 2018 r. 5 ocen sytuacji dziecka. Po dokonaniu oceny jedynie
w kilku przypadkach tworzono opini¢ do Sadu o zasadnosci dalszego pobytu w pieczy,
o ktérej mowa w art. 131 ust. 2 ustawy. Nie przestrzegano tez terminéw, wynikajacych
z art. 131 ust. 1 ustawy (dla dziecka XX. okresowa ocena dokonana po roku od poprzednie;j).



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] wyszczegélnia z czyim
udziatem nalezy dokonywac¢ oceny sytuacji dziecka. Z kontrolowanej dokumentacji wynika,
iz oceny dokonuja przede wszystkim pracownicy Centrum oraz rodzice zastgpczy. Analiza
protokotéw wskazuje, iz ocena dokonywana jest z wylagczeniem psychologa, asystenta rodziny,
pracownika o$rodka pomocy spotecznej, rodzica biologicznego oraz przedstawiciela osrodka
adopcyjnego. Formularz oceny zawieral sytuacj¢ dziecka umieszczonego w rodzinie,
w tym prawng, rodzinng, rozwojowa, szkolna, opiekuncza, a takze propozycj¢ dalszych dziatan
oraz opini¢ dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu w pieczy. W przypadku oceny XX.
z dn. 4 czerwca 2018 r. nie uzupetniono wigkszosci zagadnien, a pomimo tego ustalono
wskazania do dalszego pobytu dziecka w pieczy. Ponadto w pozostatych kontrolowanych
przypadkach informacje byly niewystarczajace, zdawkowe. Oceny sytuacji dziecka dokonuje
si¢ w celach okre§lonych w art. 129 ustawy. W powiecie radziejowskim oceny dokonywano
bez uwzglednienia wszystkich elementow wyszczegélnionych w ww. artykule ustawy,
co pisemnie o$wiadczyta Kierownik PCPR. Realizacj¢ ww. zapiséw ustawy o wspieraniu
rodziny zespo6t kontrolujacy ocenit negatywnie.

Zgodnie z art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny i sytemie pieczy zastepczej,
w szczegbdlnosci dokonujagc oceny sytuacji dziecka, podmioty realizujgce to zadanie
zobowigzane sg do wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaja.
Jak wynika z o$wiadczenia ztozonego przez Kierownika PCPR w okresie objetym kontrola
wystuchano jedynie 2 wychowankéw tj. XX. oraz XX w momencie dokonywania okresowe;j
oceny sytuacji dziecka, jednak brak jest potwierdzenia realizacji tego zapisu w dokumentacji.

W toku podjetych czynnos$ci poddano analizie wypetnianie przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej obowigzku wynikajacego si¢ z art 47 ust. 5 tj. informowania co najmnie;j
raz na 6 miesigcy wlasciwego sadu o catoksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz sytuacji rodziny dziecka, a takze art. 47 ust. 7 ustawy,
tzn. sktadania wniosku o wszczgcie z urzedu postgpowania w sprawie wydania zarzgdzen
celem uregulowania sytuacji dziecka, gdy od jego umieszczenia w pieczy zastepczej uptyneto
18 miesigcy. Na podstawie badanej dokumentacji oraz os$wiadczenia Kierownika PCPR
kontrolujacy stwierdzili brak wywigzywania si¢ z ww. obowigzkéw. Ponadto, przy realizacji
zadan z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, PCPR w Radziejowie
nie wspotpracowato z osrodkami pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
po zasiggnieciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostat przydzielony
asystent rodziny - po zasiggni¢ciu opinii podmiotu organizujagcego prace zrodzing,
moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej S$Swiadczen
alimentacyjnych. Kierownik jest obowiazany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej uptynat rok. Kierownik PCPR
w Radziejowie nie podejmowata dziatan w tym zakresie.

Zgodnie z art. 164 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator rodzinnej pieczy
zastgpczej, ktoéry powzigt informacje o dziecku uzasadniajgca zakwalifikowanie dziecka
do przysposobienia, zgtasza t¢ informacj¢ do osrodka adopcyjnego. Ponadto, jednym
z podstawowych obowiazkéw koordynatora lub pracownika wykonujacego jego zadania
jest zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. Powiat radziejowski
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nie wspolpracowat z osrodkiem adopcyjnym i w okresie objetym kontrola nie dokonat zadnego
zgloszenia. Z oswiadczenia Kierownika PCPR wynika, ze aktualnie 7 wychowankéw rodzinnej
pieczy zastgpcze] ma uregulowang sytuacje prawng, a pomimo tego nie zostato zgloszonych
do przysposobienia. Powyzsze zaniechanie Kierownik uzasadnita wiezig dzieci z rodzinami
zastgpczymi. Zespdt kontrolny zwrdcit uwage na ustawowy obowigzek zgloszenia
do przysposobienia wszystkich dzieci z uregulowang sytuacjag prawng. Do wylacznej
kompetencji Komisji Kwalifikacyjnej Osrodka Adopcyjnego nalezy podejmowanie decyzji
o kwalifikacji, badz braku podstaw do zakwalifikowania dziecka do adopcji.

* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

Na terenie powiatu radziejowskiego w kontrolowanym okresie funkcjonowata jedna
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcze typu rodzinnego, w ktérym przebywa 8 wychowankow.

Aktualnie poza powiatem, w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywa 9 dzieci z terenu
powiatu radziejowskiego, w 2017 r. bylo ich 10. Dane statystyczne na temat dzieci
z terenu powiatu, przebywajacych w pieczy instytucjonalnej poza wtasnym powiatem,
przedstawita Kierownik PCPR w Protokole przyjecia wyjasnien.

V. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Radziejowie realizuje zapis art. 80 pkt 4 ustawy m.in. promujac ide¢
rodzicielstwa zastepczego. W ramach dziatan Centrum drukowato irozpowszechniato
w Srodowisku lokalnym ulotki promujace rodzicielstwo zastgpcze, umieszczono w gazecie
artykut o poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze.

Szczegdtowe informacje na temat promowania idei opieki zastgpczej i podjetych
w tym zakresie dziatan na terenie powiatu radziejowskiego, przekazala w formie pisemne;j
Kierownik PCPR.

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnoSci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2017
1 2018 organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnial rodzicom zastepczym
oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka mozliwos¢ korzystania z porad. Rodziny zastepcze
korzystaty w 2017 roku w ramach projektu ,,Rodzina w Centrum” mialy mozliwos¢
skorzystania ~ z  poradnictwa  psychologicznego, psychiatrycznego, prawnego
oraz pedagogicznego. Szczegétowych informacji odno$nie liczby udzielonych porad w okresie
objetym kontrolg udzielita Kierownik Centrum w formie pisemne;j.

Ponadto ustalono iz, w okresie objetym kontrolag nie powotano rodziny pomocowe;j
oraz nie nawigzano wspoélpracy z wolontariuszami.

VII. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centrow do obslugi
placowek opiekunczo- wychowawczych.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika PCPR, na terenie powiatu radziejowskiego
nie funkcjonuje zadna placowka wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym oraz nie zostato
powotlane centrum administracyjne obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych. Obstuge
finansowo — ksiggowa - kadrowa Rodzinnego Domu Dziecka w Biskupicach prowadzi PCPR.
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VIII. Dziatalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie w okresie objetym kontrolg
nie zatrudnialo koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Art. 77 ust. la ustawy stanowi,
ze w stosunku do rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastg¢pczej, zadania koordynatora wykonuje organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej. Z rodzinami zastg¢pczymi na terenie powiatu pracowali pracownicy
socjalni, ktéorym poszerzono obowigzujace zakresy czynnosci o realizacje zadan organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Zdaniem zespotu kontrolujacego, w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ktérej mowa o koordynatorze
rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownicy zatrudnieni do pracy z rodzinami powinni wykonywac¢
wylacznie zadania koordynatora, nie za$ wszystkie zadania organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, o ktorych mowa w art. 76 ust. 4 ustawy. Ponadto, zdaniem kontrolerow
obowigzujace zakresy czynnosci powinny zosta¢ uaktualnione i uwzglednia¢ obowigzujace
przepisy prawa.

W rozmowie z pracownikami wykonujacymi zadania koordynatora ustalono, iz wizyty
w srodowisku odbywajg si¢ $rednio raz do roku. Zdaniem zespotu kontrolujacego czgstotliwos¢
wizyt jest zdecydowanie niewystarczajgca i nie pozwala na realizacj¢ wszystkich zadan
z art. 77 ust. 3 ustawy. W trakcie wizyty uzupetniana jest wytgcznie karta rodziny zastepcze;j
oraz karta informacyjna dziecka umieszczonego w pieczy zast¢pczej. Karta rodziny zawiera
tylko informacje niezbedne do prowadzenia rejestru danych o osobach petnigcych funkcje
rodziny zast¢pczej. Ponadto w dokumentacji rodzin brak bylo jakichkolwiek potwierdzen
innych form kontaktu pracownika socjalnego z rodzina, np. notatek stuzbowych z rozméw
telefonicznych, wizyt rodzin w biurze PCPR, zaproszen na ocen¢ sytuacji dziecka,
czy szkolenia podnoszace kwalifikacje. W dokumentacji cze$ci rodzin, poza decyzjami
administracyjnymi, nie znajdowaly si¢ zadne aktualne dokumenty (w okresie 2017-2018)
$wiadczace o pracy z rodzing i z dzieckiem.

Jednym z zadan z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny jest sporzadzanie
corocznego sprawozdania z efektéw pracy i przedtozenie go organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej. W trakcie kontroli ustalono, ze pracownice socjalne nie sporzadzaly
ww. sprawozdania. Ponadto pracownik wykonujacy zadania koordynatora nie realizowat
tez innych zadan, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3, m.in. zgtaszania do osrodkéw adopcyjnych
dzieci z uregulowana sytuacja prawna, sporzadzania planow pomocy dziecku. Watpliwosci
podlega tez fakt udzielania przez pracownika pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadan
wynikajacych z ustawy oraz pomocy rodzinom w nawigzaniu wzajemnego kontaktu,
a takze udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom. Zdaniem zespotu kontrolnego
wizytujac srodowiska zastgpcze raz do roku nie jest si¢ w stanie nawigza¢ pozytywnych relacji
oraz okresli¢ potrzeb i probleméw danej rodziny, co prowadzi do braku efektywnosci dziatan
pracownika socjalnego.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Radziejowie przedstawili kontrolerom oswiadczenia o wykonywanych obowiazkach.
Analiza dokumentacji wykazata, ze nie wszystkie wyszczeg6lnione zadania sg wykonywane
w sposob regularny oraz prawidtowy. Realizacja obowigzkéw przez pracownikdéw socjalnych
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zatrudnionych w PCPR w Radziejowie w zakresie bezpo$redniej pracy z rodzinami
zastgpczymi oraz na rzecz dziecka umieszczonego w pieczy zostata przez zespot kontrolujacy.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej nie moze mie¢ pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastgpczych. Z oswiadczenia
Kierownika PCPR wynika, ze pracownicy z ramienia organizatora wypetniajacy zadania
koordynatora sprawowali opieke nad 28 srodowiskami kazdy (w jednostce nie obowigzywat
podzial przydzielajacy pracownikowi konkretne srodowiska). Zdaniem zespotu kontrolujacego
taki podzial przyczynitby si¢ do wickszego poczucia odpowiedzialno$ci za konkretne
srodowiska, usprawnit jako$¢ pracy z rodzinami oraz utatwit Kierownikowi kontrole realizacji
poszczeg6lnych zadan. W trakcie trwania kontroli Kierownik przediozyl kontrolerom nowy
podzial srodowisk dla poszczeg6lnych pracownikow.

Pracownicy socjalni, wykonujacy zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze]
w okresie objetym kontrolg podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach
i samoksztalcenie. Wykaz szkolen przediozyta Kierownik PCPR.

IX. Finansowanie S$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zastgpczej
podejmowato dzialania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Centrum udzielalo rodzinom zastgpczym S$wiadczen
na pokrycie kosztdw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci nie mniej
niz 694 7zl miesigcznie w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu
dziecka — nie mniej niz 1052 zt miesigcznie.

Ponadto, na wniosek rodziny zastepczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, PCPR
przyznawalo Swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zast¢pczej do §wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, na kazde
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zt
miesi¢cznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’.

PCPR w Radziejowie wyptacito w 2017 r. dodatek wychowawczy na taczng kwote
198.186,00 zt. W 2018 r. do dnia kontroli wyptacono z tego tytutu 116.664,00 zt.

W 2017 r. na terenie powiatu radziejowskiego funkcjonowaty 28 rodziny zastepcze,
w ktoérych przebywalo 38 dzieci. Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej wraz z dodatkiem
na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania dziecka w 2017 r. wyniosta 354.859,00 zt.

Za pobyt 19 wychowankéw w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow
w 2017 r. przekazano kwote 301.322,29 zi. Na utrzymanie 2 wychowankéw pochodzacych
z innych powiatdw, powiat radziejowski otrzymat zwrot w wysokosci 21.280,00 zt.

W 2018 r. do dnia 23 sierpnia na sfinansowanie $wiadczen pieni¢znych w rodzinne;j
pieczy zastepczej wydatkowano tacznie kwote 251.354,00 zi.
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W 2018 r. za pobyt 2 wychowankéw w rodzinach zastgpczych na terenie innych
powiatéw przekazano kwote 124.507,83 zt. Na utrzymanie 2 wychowankow pochodzacych
z innych powiatow, powiat radziejowski otrzymat zwrot w wysokosci 14.208,00 zt.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow w roku 2017
i 2018 przebywato tacznie 19 dzieci z powiatu radziejowskiego i z tego tytutu w 2017 r.
wydatkowano 418.817,86 zt na pokrycie kosztow za 10 dzieci, 2018 r. wydatkowano
264.363,75 zt — 9 dzieci. Za pobyt dzieci z innych powiatdéw w placéwce opiekunczo-
wychowawczej powiatu radziejowskiego w 2017 roku uzyskano zwrot kosztoéw utrzymania
w wysokosci 173.714,63 zt (7 dzieci, a w 2018 do dnia kontroli za pobyt 6 dzieci —
117.886,31 zt.

X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo — finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2016 r. poz. 213).

W okresie poddanym kontroli PCPR w Radziejowie sporzadzato z zachowaniem
wymaganego terminu sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej za okres:
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 29 czerwca 2017 r.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. — przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 2 stycznia 2018 r.,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 13 lipca 2018 r.,

Kwartalne sprawozdanie z realizacji dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowane;j
kwoty, o czym mowa w przywolanym wyzej rozporzadzeniu MRPiPS , za 2017 oraz 2018 r.
przekazane zostaly do Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy za okres:

— od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. - w dniu 18 kwietnia 2017 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2017 r. - w dniu 29 czerwca 2017 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzesnia 2017 r. - w dniu 13 pazdziernik 2017 r.,

— od 1 pazdziernik do 31 grudnia 2017 r. — w dniu 2 stycznia 2018 r.,

— od 1 stycznia do 31 marca 2018 r. — w dniu 13 kwietnia 2018 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2018 r. - w dniu 13 lipca 2018 r.

XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji,
o ktéorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 193 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, oplatg za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej ponoszg rodzice.

Rada Powiatu w Radziejowie, realizujac zapis art. 194 ust. 2 przywotywanej wyzej
ustawy, w drodze Uchwaty Nr XXI1/107/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. okreslita szczegétowe
warunki umarzania w catosci lub w czgsci tacznie z odsetkami, odraczania terminu ptatnosci,
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rozktadania na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
stanowigce zatacznik nr 1 do ww. Uchwaty.

Zgodnie z Uchwala wszystkim zobowigzanym do optaty, na wniosek rodzica
biologicznego, wydano decyzj¢ odstepujace od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy.
W zwiagzku z tym nie bylo obowiazku zglaszania do BIG informacji gospodarczej o powstaniu
zalegtosci.

XII. Sprawowanie kontroli

Zarzad powiatu, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zast¢pczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie swojego powiatu. Z protokolu wyjasnien przekazanych
przez Kierownika PCPR wynika, ze Zarzad Powiatu sprawuje biezaca kontrole
nad Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, poprzez m.in.: sktadanie przez PCPR
sprawozdan, zapotrzebowania na $rodki finansowe na piecz¢. Tematy zwigzane z rodzinng
piecza zastgpcza omawiane sg takze na biezaco ze Starosta Powiatu. Dotyczg one spraw
zwigzanych z konieczno$cig umieszczenia dziecka w rodzinach, placéwkach i1 potrzeb
w tym zakresie. Problematyka rodzinnej pieczy omawiana jest takze na spotkaniach
z kierownikami jednostek powiatu.

XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzagdowego programu, o ktorym mowa w art. 187
ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w latach 2017-2018 nie realizowato rzgdowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, o ktdrym mowa w art. 187a ust. 1
ustawy, w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”.

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Kierownika PCPR w Radziejowie na terenie
powiatu w pieczy zastgpczej nie przebywaja osoby, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
tj. cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub na podstawie
uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zarbwno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby pelnoletnie. Na dzien
1 stycznia 2017 r. we wszystkich rodzinach zastepczych na terenie powiatu radziejowskiego
byly 3 takie osoby, a w dniu 22 sierpnia 2018 r. 6 0s6b pelnoletnich przebywato w rodzinach
zastgpczych na terenie powiatu.

W instytucjonalnej pieczy zastepczej na dzien 1 stycznia 2017 r. z terenu powiatu
radziejowskiego nie byto takich oséb, a w dniu 22 sierpnia 2018 r. tylko 1 osoba.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze aktualnie funkcjonuje 5 rodzin zastgpczych,
opiekujacych si¢ wylacznie petnoletnimi wychowankami (stan na 23 sierpnia 2018 r.).
Srodowiska te objete sg opieka organizatora rodzinnej pieczy i prowadzone s z nimi rozmowy
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na temat edukacji. Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono takze, iz rodziny te nie sg ujgte
w rejestrze rodzin zastgpczych przekazywanym do sadu zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy.
Zdaniem os6b kontrolujacych rodziny takie, jako pobierajace rowniez $wiadczenia dla rodzin
zastgpczych podlegaja takim samym przepisom, jak pozostate rodziny zastepcze, czyli powinny
zostac¢ ujete w rejestrze rodzin. Z o§wiadczenia Kierownika PCPR wynika rowniez, ze dokonuje
si¢ oceny tych rodzin. Watpliwo$¢ kontroleréw budzi jednak fakt dokonania wskazanej oceny,
gdyz w badanej dokumentacji nie znaleziono wtasciwych potwierdzen.

Zespo6t kontrolujacy ustalil brak realizacji art. 145 ust. 2 i 4 ustawy. W okresie objetym
kontrolg w kontrolowanej jednostce nie wyznaczalo si¢ opiekuna usamodzielnienia
oraz nie sporzadzalo si¢ indywidualnego programu usamodzielnienia dla wychowankow,
ktérzy w danym okresie uzyskiwali pelnoletnos¢. W zakresie realizacji art. 37 ust. 2 ustawy,
kontrolujacy stwierdzili brak zgody na pozostanie w rodzinie zastgpczej petnoletniego XX.
pomimo potwierdzenia pobrania zgody przez pracownikow wykonujacych zadania
koordynatora.

Realizacje ww. zadan kontrolujacy ocenili negatywnie.

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR w Radziejowie przyznawato pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajagcym
placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

W rodzinnej pieczy zastgpcze] na kontynuowanie nauki przez 10 wychowankow
wydatkowano w 2017 r. kwote 47.249,00 zt. Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie otrzymato
2 wychowankéw w facznej kwocie 9.900,00 zi, natomiast z pomocy na zagospodarowanie
w og0lnej wysokosci 4.500,00 zt skorzystato 2 osoby.

W 2018 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przyznano jedynie pomoc finansowg zwiazana
z kontynuowaniem nauki przeznaczong dla 7 wychowankéw w tgcznej wysokosci 24.334,00zt.

Z kolei w instytucjonalnej pieczy zastepczej na Kkontynuowanie nauki
przez 3 wychowankéw wydatkowano w 2017 r. kwote 9.135,00 zt, natomiast w 2018 r.
10.211,00 zt réwniez dla 3 wychowankéw. W instytucjonalnej pieczy zastepczej nie wyptacano
innych $wiadczen wynikajacych z art. 140 ustawy.

Z oS$wiadczenia Kierownika PCPR wynika, iz wychowankowie, ktérym wyplacone
zostaly Swiadczenia w latach 2017-2018 miaty wyznaczonego opiekuna i opracowany
indywidualny program usamodzielnienia w terminach okreslonych ustawa.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dziatalnoé¢ ocenia si¢ negatywnie'

Dokonana ocena wynika ze stwierdzonych licznych nieprawidlowosci i1 zaniechan
odnoszacych si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze dziatalnosci PCPR
okreslonych ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Istniejacy stan rzeczy
skutkuje nieprawidtlowym funkcjonowaniem jednostki pod wzgledem organizacyjnym
oraz nagannym wykonywaniem ustawowych zadan, w obszarze obj¢tym kontrola.

! Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowoscia,
pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
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Osobg odpowiedzialng za powstanie licznych zaniedban i1 przyznang w konsekwencji

negatywng oceng jest Kierownik PCPR — pani Anna Bartczak.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozone zostato przez Kierownika PCPR (w zatgczeniu).

Dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1.

10.

11.

12.

13.

Whnioskowa¢ o dokonanie zmian w Regulaminie Organizacyjnym, zgodnie
ze wskazéwkami zawartymi na str. 2 Wystgpienia, w tym wprowadzenie zadan
zapisanych w art. 76 wust.4 pkt 3a oraz 14a ustawy, tj. zapewnienie badan
psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym 1 osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka, a takze zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji — termin realizacji do konca 2018 r.

Powotac zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy
— termin realizacji bezzwlocznie.

Ujmowa¢ w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR zestawienie potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy — termin
realizacji na biezaco.

Opracowywac 1 realizowa¢ kolejne 3-letnie powiatowe programy rozwoju pieczy
zastepczej — termin realizacji na biezaco.

Zaprzesta¢c prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy
z zachowaniem uwag zawartych na str. 4 niniejszego Wystgpienia— termin realizacji
niezwltocznie

Uzupetni¢, zgodnie z uwagami ze str. 4-5 niniejszego Wystgpienia, dane o osobach
w Rejestrze z art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny, w tym umiesci¢ w rejestrze rodziny,
w ktérych wychowujg si¢ wytacznie petnoletni wychowankowie - termin realizacji
bezzwlocznie.

Przygotowywaé¢ oceny rodzin zastgpczych, rOwniez tych, w ktérych wychowuja
si¢ wylacznie pelnoletni wychowankowie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
oraz w terminach okreslonych w ustawie — termin realizacji na biezgco.

Realizowac zapis art. 47 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. informowac, co najmniej
raz na 6 miesiecy, wlasciwy sad o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka
umieszczonego w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka oraz sytuacji
rodziny biologicznej tego dziecka — termin realizacji na biezaco.

Wymagaé pisemnego potwierdzenia wyrazenia zgody przez rodzing zastgpcza
na umieszczenie w niej konkretnego dziecka (art.36 ustawy)- termin realizacji
na biezaco.

Poswiadcza¢ przekazywanie lub posiadanie przez wszystkie srodowiska zastepcze
informacji 1 dokumentéw dotyczacych dziecka, a wymienionych w art. 38a ustawy
o wspieraniu rodziny, w tym diagnozy psychofizycznej — termin realizacji na biezaco.

Opracowac PPD dla kazdego dziecka z uwzglednieniem uwag zawartych w niniejszym
Wystgpieniu na str. 9 - termin realizacji do konca 2018 r.

Zaktualizowa¢ zakresy czynnosci dla pracownikéw socjalnych wykonujacych zadania
koordynatora — termin realizacji do konca 2018 r.

Dokonywac¢ oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 129 - 131 ustawy o wspieraniu
rodziny — termin realizacji na biezaco.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Realizowa¢ zapis z art. 4 a ustawy, a dotyczacy wystuchania dziecka — termin
realizacji na biezaco.

Realizowa¢ zapis art. 47 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. sktada¢ wniosek
0 wszczecie z urzedu postgpowania w sprawie wydania zarzadzen celem uregulowania
sytuacji dziecka, gdy od jego umieszczenia w pieczy zastepczej uptyneto 18 miesiecy.
— termin realizacji na biezaco.

Zapewni¢ przeprowadzenie badan psychologicznych oraz wymaga¢ dostarczenia
zaswiadczen lekarskich od rodzin zastepczych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy - termin
realizacji na biezaco.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ o sprawozdania z efektow pracy, sktadane przez pracownika
wykonujagcego zadania koordynatora zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 — termin realizacji
na biezaco.

Zobowigza¢ pracownikOw wykonujacych zadania koordynatora do wykonywania
wszystkich zadan wynikajacych z art. 77 ust. 3 oraz do szczegétowego dokumentowania
swojej pracy — termin realizacji na biezaco.

Wymagaé¢ od wszystkich rodzicow zastgpczych zgdd na pozostanie pelnoletniego
wychowanka, zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej — termin realizacji na biezaco.

Realizowa¢ zapisy art. 145 ust 2 ustawy stanowigce podstaw¢ do przyznania pomocy
finansowe] na usamodzielnienie, tj. wskazanie opiekuna usamodzielnienia
oraz sporzadzenie indywidualnego programu usamodzielnienia w terminach
okreslonych w ustawie — termin realizacji na biezaco.

Zgtasza¢ do Osrodka Adopcyjnego informacje o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng — termin realizacji na biezgco.

Dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy — termin
realizacji na biezaco.

Wydawa¢ zaswiadczenia kwalifikacyjne wytacznie na wniosek kandydata lub rodziny
zastepczej — termin realizacji na biezaco.

Wspolpracowac ze srodowiskiem lokalnym, w tym z o$rodkami pomocy spotecznej,
z terenu ktérych pochodzg dzieci umieszczone w pieczy, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 8.
— termin realizacji na biezaco.

Ponadto zasadne wydaje si¢ rozwazenie mozliwos$ci zatrudnienia koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepczej 1 korzystania z ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepcezej”.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 1/2018 w dniach 23, 24, 28, 29, 31
sierpnia 2018 r.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki,

za potwierdzeniem odbioru.

oraz §

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru

legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.
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Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode¢ kontrolowana jednostka
jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje si¢, iz zgodnie z art.198 ust.1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 do 10.000 zt.

(podpis i piecze¢ Wojewody)
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