Bydgoszcz, 30 lipca 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.VIIL431.10.2018.

Pan

Wéjt Gminy Osielsko

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w Urzedzie Gminy w Osielsku, ul. Szosa Gdanska 55A,
86-031 Osielsko w dniach 06, 10 lipca 2018 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie
uproszczonym dotyczgca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

B ospcktora wojewddzkiego w Wydziale Polityki - Spoteczne;

Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 417/18 z dnia 2 lipca 2018 r. wydanego

przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- I - inspcktora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do kontroli

Nr: 415/18 z dnia 2 lipca 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej

Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia

do kontroli Nr: 416/18 z dnia lipca 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

[Dowdd akta kontroli, str. 1-3]



Zakres kontroli obejmowat:
— prawidlowos$¢ przyznawania i wyptaty Swiadczen wychowawczych w roku 2016,
— wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres objety kontrola: od 17 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2017 .

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng
osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.

Zarzadzeniem nr 6/16 z dnia 18 lutego 2016 r. Wojt Gminy Osielsko upowaznit
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Osielsku, p. _
do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen wychowawczych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.

Na wniosek kierownika Gminnego Osrodka Pomocy W¢jt Gminy Osielsko upowaznit
do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen wychowawczych p. _
oraz p. |G o prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
wychowawczych, a takze wydawania w tych sprawach decyzji (Zarzadzenie Nr 17/2016
z 1 kwietnia 2016 r. i Zarzadzenie Nr 16/2016 z 1 kwietnia 2016 r.

W zwigzku ze zmiang Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej upowaznienie
do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji m.in. w zakresie §wiadczenh wychowawczych
otrzymata p. || GGz - Kicrownik Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;
(Zarzadzenie Nr 28/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 r.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ ocenia

sie pozytywnie'.

Oceny dokonano na podstawie skontrolowanych postepowan w sprawach §wiadczen

wychowawczych i1 wydanych decyzji w tym zakresie oraz wykorzystania dotacji,

! Dokonana ocena zostala oparta o skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna

z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci
Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikow Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.



w tym m.in na wdrozenie ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznal Gminie Osielsko na realizacje zadan

z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina

500+ kwote 6.776.989 zt, w tym na wdrozenie ustawy 20.361 zt.

Na podstawie comiesiecznych sprawozdan z realizacji budzetu Wojewoda przekazal Gminie

Osielsko dotacje w kwocie 6.747.582 zt

Osrodek otrzymat od Gminy Srodki w ramach dotacji w terminach 1 kwotach umozliwiajacych

realizacj¢ ww. zadan. Gmina przekazata srodki w kwocie 6.747.582 zi, z czego na koniec roku

zwrot niewykorzystanych srodkéw wyniost 56.445,14 zt (zwrotu dokonano 30 grudnia 2016 r.)

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

[Dowdd akta kontroli, str. 75-83, 84-125]

Paragraf Nazwa Kwota w zt
3020 Wydatki osobowe niezalezne od §wiadczenia 394,70
3110 Swiadczenia spoteczne 6.568.205,80
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 51.925,44
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracownikow 8.893,38
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 1.265,33
4170 Wygrodzenia bezosobowe 1.800,00
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 35.662,28
4260 Zakup energii 1.936,45
4300 Zakup ustug pozostatych 17.767,13
4360 Opfata ustug telekomunikacyjnych w publicznej sieci 867,11
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalny 1.640,00
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 779,24

Razem X 6.691.136,86

[Dowdd akta kontroli, str.75-83]



3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Stwierdzono, ze dotacja na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w wysokosci 20.361 zt zostata wydatkowana zgodnie z przenaczeniem.

Srodki na wdrozenie ustawy w wyzej wymienionej kwocie zostaty przeznaczone na zakup m.in.
wyposazenia stanowisk pracy, materiatdbw biurowych, licencji do obstugi swiadczen
wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str.162-196]

4. QOcena losowo wybranych akt Swiadczeniobiorcéw

W 2016 r. do Osrodka wptyneto 1.241 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowaczego, w tym w formie papierowej 747 1 494 drogg elektroniczna.

Szczegdtowe badanie proby 29 wnioskoéw (K.S, A.K, M.W. N.B, U.G, K.M, G.W, J.S, M.B, P.D,
M.Sz, DK, M.B, O.B, WK, S.J, AG, E.G, KD, KA, DI, EM, EJ, MM, WB, S.S, AG, O.T, M.T -

otrzymujacych §wiadczenie w okresie od 01 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.) o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 + wykazato,
ze spelnialy one wymogi formalne i byly rzetelnie analizowane pod wzgledem kryteriow
okreslonych w przepisach wykonanwczych do ustawy. Decyzje administracyjne zawieraty
wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwosci i1 trybie odwotawczym, a takze
sformutowanie o konieczno$ci informowania o wszelkich zmianach majacych wptyw na wyptate
Swiadczenia.
[Dowdd akta kontroli, str. 29-32]

W dniu 6 lipca 2018 r. zesp6t kontrolny zwrdcit si¢ z zapytaniem o liczbe wydanych decyzji
administracyjnych w sprawie §wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017
w tym decyzji przyznajacych, odmownych oraz przekazanych w formie rzeczowe;j.
W odpowiedzi na ww. pismo kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osielsku
wyjasnit, iz zostalo wydanych 1.407 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017 w tym:
- decyzje przyznajace prawo do Swiadczenia wychowawczego 1.326,
- decyzje odmawiajace prawo do swiadczenia wychowawczego 13,
- decyzje w sprawie przekazania $wiadczenia w formie rzeczowe;j 0,
- decyzje uchylajace swiadczenie wychowawcze 23,
- decyzje zakonczone wynikajace np.: ze zmiany zamieszkania 42,
- decyzje zadajacych zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen wychowawczych 3.

[Dowdd akta kontroli, str.142,197]



Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci tj. w okresie
trzech miesiecy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidlowo wypetnionymi dokumentami.
Sredni czas uptywajacy pomiedzy dniem zlozenia wniosku, a pierwsza wyptata $wiadczenia
ustalony na podstawie badanych dokumentéw wynidst §rednio 37 dni.

[Dowdd akta kontroli, str.159-161]
Wyptaty §wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed Swigtami
Bozego Narodzenia.

[Dowdd akta kontroli, str. 157]

Decyzja administracyjna nr SR.5241.571.2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. organ przyznat
swiadczenie wychowawcze dla Pani U.G na pierwsze dziecko od 01.07.2016 r. do 24.03.2017 r.
w kwocie 500 zt. W toku kontroli ustalono, iz wnioskodawca zlozyt wniosek o §wiadczenie
wychowawcze w dniu 12 kwietnia 2016 r. na jedno dziecko. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢
poczawszy od miesigca, w ktorym wplynal wniosek z prawidtowo wypelnianymi dokumentami,
w tym przypadku od kwietnia 2016 r. Sktadajagc wniosek strona nie byla uprawniona
do $wiadczenia ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego, uprawnienie nabyta
od lipca 2016 r. wskutek utraty dochodu. Organ decyzjg administracyjng przyznat §wiadczenie
od 1 lipca 2017 r. 1 w uzasadnieniu odniost si¢ do braku uprawnien od 1 kwietnia 2016 r.
a powinien w sentencji decyzji.

Wyjasnienia w tym zakresie ztozyta ||| | | QQNNEEE - Podinspektor ... swiadczenie
wychowawcze na dziecko w okresie zasitkowym 2016/2017 zostato przyznane od 1 lipca 2016 r.,
z uwagi iz w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. nastgpito przekroczenie
obowiqgzujgcego kryterium dochodowego (tj. 800 zt)....organ w uzasadnieniu decyzji powotat si¢
na stan prawny, faktyczny i opisat poszczegolne okresy przyznania oraz odmowy ww Swiadczenia
na dziecko.”

[Dowdd akta kontroli, str. 144-152,156]

5. Weryfikacja wnioskow §wiadczeniobiorcOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do S$wiadczen

wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.



Wyjasnienia w tym zakresie ztozyta p. || | QBJRB - Kicrownik Osrodka Pomocy

Spotecznej "organ weryfikowat swiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie Beneficjentow przed
wydaniem decyzji administracyjnej. Brak weryfikacji swiadczeniobiorcéw w CBB uniemozliwiat
wydanie decyzji administracyjnej”.

[Dowdd akta kontroli, str. 142]

6. Sprawozdanie z realizacji Programu Rodzina 500+

Wg sprawozdania z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na koniec grudnia 2016 r.)
poniesione z budzetu panstwa wydatki na $wiadczenia (bez $rodkdéw na koszty obstugi
1 na wdrozenie wyniosty 6.568.206 zi. Prezentowane dane w sprawozdaniu sg zgodne z obrotami
konta 852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 75,15-155]

7. Analiza wybranych dowodéw ksiegowych z ewidencja na kontach

W wykazie stanéw sald dla konta 852-85211-4210 zaewidencjonowano dokument
ksiegowy FV1086/5 z dnia 15 listopada 2016 r. opisany w tresci jako zakup zestawu
komputerowego na kwote 4.395,00 zi. Faktycznie po przedstawieniu faktury wraz
ze specyfikacjg zamoéwionego sprzetu na kwote 5.860,00 zt, okazalo si¢ iz zostaly zakupione
2 zestawy komputerowe, 2 zestawy (klawiatura, mysz) oraz 2 zestawy glosnikow. Jednostkowa
cena 1 zestawu komputerowego wynosita 2.423,00 zt, 1 zestawu (klawiatura, mysz) 99,00 zt,
a 1 zestawu glosnikéw 408,00 zt. Na odwrocie dokumentu znajduje si¢ dekretacja, iz kwota
4.395,00 zt zostata zaksiggowana na rozdzial 85211, a pozostata kwota z faktury na rozdziat
852109.

[Dowdd akta kontroli, str. 84-125, 135-137]

W wykazie stanéw sald dla konta 852-85211-4210 zaewidencjonowano dokument
ksiegowy FV1170/1 z dnia 12 grudnia 2016 r. opisany w treSci jako zakup zestawu
komputerowego na kwote 4.269,86 zl. Faktycznie po przedstawieniu faktury wraz
ze specyfikacja zamawianych artykuléw, okazato si¢ iz dokument przedstawia zakup artykutow
papierniczych. Na odwrocie dokumentu znajduje si¢ dekretacja, iz kwota 4.228,53 zt zostata
zaksiggowana na rozdzial 85211, a pozostata kwota z faktury na rozdziat 85219.

[Dowdd akta kontroli, str. 84-125, 131-134]



W ramach wydatkéw na koszty biezace jednostek samorzadu terytorialnego, dokonano
weryfikacji faktur dotyczacych szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. W wykazie standéw sald dla konta 852-85211-4700 zewidencjonowano dokument
ksiggowy FV1124/1 z dnia 29 listopada 2016 r. opisany w tresci jako szkolenie pt: ,,Swiadczenia
nienaleznie pobrane w systemie pomocy spotecznej". Faktycznie po przedstawieniu dokumentu
ksiegowego na kwote 678,00 zl, okazato si¢ iz opis faktury nie byl spdjny ze zgloszeniem
na szkolenie, szkolenie rzeczywiscie dotyczylo $wiadczen nienaleznie pobranych m.in.
swiadczen wychowawczych. Zgtoszeni na szkolenie s3 pracownikami realizujacymi
postepowanie dotyczace swiadczen wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str. 84-125, 126-130]

Po weryfikacji stanéw sald dla konta 852-85211-4010 zaewidencjonowano wyciggi bankowe
na wynagrodzenie dla Pani _ Z uwagi na brak upowaznienia do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen wychowawczych, zesp6t kontrolny zwrocit
si¢ 0 wyjasnienie ww. pozycji. Wyjasnien w tym zakresie udzielita _ — Gléwna
Ksiegowa “Pani Iwona Jabtonska jest czesciowo finansowana z rozdziatu 85211 i prowadzi
ksiegowos¢ swiadczen wychowawczych w zakresie sprawdzania wyptat pod wzgledem formalno-
rachunkowym, ewidencji syntetycznej naliczonych swiadczen, realizacji wyptat, ksiegowania
wyptaconych Swiadczen w systemie finansowo-ksiggowym, sporzqdzania sprawozdan
finansowych, optaty zobowigzan wynikajgcych z realizacji programu, prowadzenie ewidencji
srodkow trwatych oraz prowadzenia spraw pracownikow obstugujgcych program 500+
tj. m.in. naliczanie wynagrodzen, rozliczanie z zaktadem ubezpieczen spotecznych i urzedem
skarbowym, rozliczanie delegacji.”

[Dowdd akta kontroli, str. 153]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli nr 2/2018.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch  jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej,

a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo

do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu



do kierownika komoérki do spraw kontroli umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu

wystapienia pokontrolnego.



