Bydgoszcz, 11 grudnia 2018 1.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.1X.431.3.6.2018 MT/JK/JL/MSN

Pan

Piotr Grudzinski
Dyrektor MOPR
we Wioclawku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn.zm.) oraz § 41 § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie,
ul. Ogniowa 8/10, 87-800 Wiloctawek (zwanym dalej MOPR) przeprowadzona zostata
w dniach: 16, 18, 23, 26, 30 pazdziernika 2018 r. oraz 8 listopada 2018 r. kontrola
prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

1. M.T - inspektora wojewddzkiego Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, kierujacg zespotem inspektoréw,
2. J.K - inspektora wojewodzkiego Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
3. J.L - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,
4. M.SN - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie Upowaznienia Nr 656/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r.
w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (zwanej dalej ustawa),
— zatrudnienia pracownikoéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 15 pazdziernika 2018 r.



Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ z panem Piotrem Grudzinskim -
Dyrektorem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wtoctawku, panig XX — Kierownikiem
Sekcji Wspierania Rodziny 1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej, pania XX — Koordynatorem Zespotu
ds. Rodzinnej Pieczy oraz w oparciu o analiz¢ prowadzonej dokumentacji.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej.
Jednostka zostata utworzona z dniem 8 maja 1991 roku, zgodnie z Uchwata Nr X1/70/91
Rady Miejskiej we Wtoctawku. Aktualnie MOPR we Wtoctawku funkcjonuje zgodnie
z Uchwatg Nr 59/XXII/2000 Rady Miasta Wtoctawka z dnia 26 czerwca 2000 r., zmieniajace;j
nazwe Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
we Wioctawku.
MOPR we Wioctawku dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 31 sierpnia 2015 r. przyjetego
Uchwala Nr X/69/2015 Rady Miasta Wloctawek. Statut zmieniono kolejno Uchwatami
Nr XVII/30/2016 i Nr XXVII/157/2016 Rady Miasta Wtoctawek. W dokumencie
uwzgledniono ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny zostal wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 22/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 30 wrze$nia 2016 r.
wczesniej zatwierdzony byt przez Prezydenta Miasta Wioctawek Zarzadzeniem 280/2016
z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu MOPR we Wtoctawku.
Dokument okresla podstawowy zakres dziatania, struktur¢ organizacyjng osrodka, zakres
dziatania poszczegdlnych komoérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy.
W Regulaminie wyszczegolnione zostaty zadania Sekcji Wsparcia Rodziny i Rodzinnej Pieczy
Zastepczej oraz zadania Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Nie uwzgledniono jednak
wszystkich zadan organizatora, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy, tj. zapewnienia badan
psychologicznych kandydatom oraz rodzinom zastgpczym, wspdlpracy ze Srodowiskiem
lokalnym oraz zapewnienia koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji.
Regulamin dostgpny jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
Dyrektorem MOPR jest pan Piotr Grudzinski, zatrudniony od 1 lipca 2015 r. przez Prezydenta
Miasta Wiloctawek.
Dyrektor MOPR - pan Piotr Grudzinski posiada upowaznienia Prezydenta Miasta Wtoctawek,
m.in. do:
— zawierania 1 rozwigzywania uméw z rodzinami zastgpczymi zawodowymi
lub prowadzacymi rodzinny dom dziecka,
— prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania
w tych sprawach decyzji, takze w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej
nalezacych do wiasciwosci powiatu,
— zawieranie porozumien z powiatami w sprawie przyjecia dziecka,



— prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wlasciwosci powiatu,

— wyrazania zgody na przyjecie dziecka z terenu innego powiatu do placéwki opiekunczo-
wychowawczej dziatajacej na terenie Miasta Wioctawek,

— ustalania optaty za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej, umarzania , rozktadania na raty
lub odstgpienia od optaty za pobyt dziecka oraz osoby pelnoletniej w pieczy zastepczej,

— sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig jednostek organizacyjnych systemu pieczy
zastepczej funkcjonujacych na terenie Miasta Wioctawek.

Ponadto Prezydent Miasta Wtoctawek udzielit Dyrektorowi MOPR pelnomocnictwa
do dzialania jednoosobowo w sprawach dotyczacych zwyktego zarzadu, powierzonym
tej jednostce mieniem. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Wtoctawek Nr 240/2011 z dnia
10 listopada 2011 r. wyznaczono MOPR organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie
Miasta Wtoctawek. Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tworzy si¢ zespot do spraw
rodzinnej pieczy zastgpcze;.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w MOPR powotano Sekcj¢ Wsparcia Rodziny
1 Rodzinnej Pieczy Zastgpczej. Pracg Sekcji kieruje Kierownik. W trakcie trwania kontroli
Kierownikiem byla pani XX, ktora posiadala upowaznienie Prezydenta Miasta Wioctawek
do prowadzenia postgpowan z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach
decyzji, a takze prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji w sprawach z zakresu pieczy
zastepczej. Ponadto Dyrektor MOPR we Wtoctawku na czas trwania kontroli upowaznit panig
XX do sktadania pisemnych wyjasnien i informacji w sprawach dotyczacych przeprowadzane;j
kontroli z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W Sekcji Wsparcia Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastgpczej powotano Zespot ds. Rodzinne;j
Pieczy Zastepczej. Praca Zespotu kieruje Koordynator Zespotu - pani XX. Przetozonym
stuzbowym Koordynatora Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastgpczej jest Kierownik Sekcji
Wsparcia Rodziny i1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Zadania Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy
Zastegpczej zostaty sformutowane w § 38 Regulaminu Organizacyjnego.

II. Zatrudnienie w MOPR

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
realizuje zadania wynikajagce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przy udziale zatrudnionych pracownikéw merytorycznych.
W okresie objetym kontrolg zatrudniano:

Imi¢
L.p | inazwisko Stanowisko Wyksztatcenie/ kwalifikacje
Studia magisterskie: pedagogika spec. pedagogika
Koordynator Zespotu | opiekunczo-wychowawcza, specjalizacja II stopnia w
L. XX ds. Rodzinnej Pieczy | zawodzie pracownik socjalny — praca socjalna z
Zastgpezej osobami bedacymi ofiarami przemocy, specjalizacja z
zakresu organizacji pomocy spolecznej, kurs




kwalifikacyjny dla treneré6w programu PRIDE:
Rodzinna Opieka Zastgpcza
2 XX Koordynator Studia magisterskie: pedagogika ogdlna, spec. praca
rodzinnej pieczy socjalna,
zastepczej Kurs kwalifikacyjny dla treneréw programu PRIDE:
Rodzinna Opieka Zastgpcza
3 XX Koordynator Studia magisterskie: pedagogika spec. pedagogika
rodzinnej pieczy opiekuncza
zastepczej
4 XX Specjalista pracy z Studia magisterskie: pedagogika
rodzing spec. psychopedagogika
licencjat: praca socjalna
5 XX Specjalista pracy z Studia magisterskie: pedagogika, praca socjalna,
rodzing Studia podyplomowe: diagnoza dziecka i rodziny,
Studia podyplomowe: edukacja przedszkolna i
wczesnoszkolna
6 XX Specjalista pracy z Studia magisterskie: pedagogika,
rodzing Spec. praca socjalna,
7 XX Psycholog Studia magisterskie: psychologia
Studia magisterskie: pielggniarstwo

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastgpcze] we Wiloctawku zatrudniat
2 koordynatoréw oraz 3 pracownikOw socjalnych, wykonujacych zadania koordynatoréw
na podstawie art. 77 ust. la ustawy.

Szczegdtowej analizie poddano kwalifikacje koordynator6w rodzinnej pieczy
zastgpczej i ustalono, ze spelniali oni warunek zawarty w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy dotyczacy
wyksztatcenia. W aktach pracownikéw znajdowaty si¢ o§wiadczenia o spetnianiu warunkéw
zart. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy. Zgodnie z os$wiadczeniem pani Kierownik, zatrudnieni
koordynatorzy nie tacza swojej pracy z wykonywaniem obowiazkéw pracownika socjalnego
1 nie prowadzg postgpowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi
prawidtowg realizacje zapisu art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zatrudnieni przez Dyrektora MOPR koordynatorzy wykonuja swoja prace zgodnie
z art. 79 ust. 2 ustawy w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy a zakresy
czynnosci zawieraja zadania wynikajgce z art. 77 ust. 3 ustawy. Zapis w zakresie czynnos$ci
koordynatora dotyczacy sporzadzania obowigzujacej sprawozdawczos$ci nie jest, w ocenie 0s6b
kontrolujacych, jednoznaczny z obowigzkiem przedstawienia organizatorowi corocznego
sprawozdania z efektow pracy, o ktérym mowa w art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy. W MOPR
zatrudniono psychologa p. XX. Analiza kwalifikacji psychologa zatrudnionego przez Osrodek
wykazala spelnianie przez pracownika wymogdw art. 42 ust. 1 pkt Sb ustawy.

I1I. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Stosownie do art. 182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie sktada Radzie Miasta
coroczne sprawozdania z dziatalno$ci jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb z zakresu
pieczy zastepczej. Obowigzek ztozenia Radzie Miasta rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w przypadku miasta
na prawach powiatu, spoczywa na Prezydencie Miasta. Sprawozdanie za rok 2017 z realizacji



zadan MOPR wraz z wykazem potrzeb przyjete zostatlo na mocy Uchwaty Nr X1./23/2018 Rady
Miasta Wioctawek z dnia 27 marca 2018 r.

Analizujac sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wiloctawku
za rok 2017 stwierdzono, iz dokument stanowi szczeg6étowy opis sytuacji Gminy Miasta
Wioctawek w zakresie pieczy zastepczej. Ujeto w nim rodzaje form pomocy dla rodzin
zastepczych i dla petnoletnich wychowankéw z rodzin zastgpczych. W sprawozdaniu zawarto
rOwniez dane statystyczne, odnoszace si¢ do $wiadczen dla rodzin zastepczych, porozumien
miedzy powiatami, a takze dane o finansach zwigzanych z instytucjonalng pieczg zastepcza.
Przedstawiono zestawienie potrzeb w zakresie sytemu pieczy zast¢pczej, o ktdrym mowa
w art. 182 ust. 5 ustawy. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Program wspierania rodziny
1 rozwoju pieczy zast¢pczej w Gminie Miasto Wtoctawek na lata 2016-2018 przyjety Uchwala
Rady Miasta Wioctawek Nr XXII1/100/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r.

Dokument, dostgpny jest na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MOPR
we Wloctawku, zawiera charakterystyke rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej
na terenie Gminy Miasta Wtoctawek oraz limit rodzin zastepczych zawodowych, o ktérym
mowa w art. 180 ust. 1 ustawy. W obowigzujagcym Programie zostal ustalony limit rodzin
zastgpczych zawodowych na czas obowigzywania programu (tj. na okres 3 lat)
z wyszczegdlnieniem ilosci rodzin na poszczegdlne lata i dotyczy zaréwno przeksztatcenia
niezawodowych rodzin zastgpczych w rodziny zastgpcze zawodowe, jak roOwniez powolania
nowych rodzin zastgpczych zawodowych. W Programie zostal wytyczony cel gléwny jakim
jest wsparcie rodzicow, opiekunoéw prawnych, rodzicow zastepczych w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez doskonalenie metod i1 form pomocy rodzinie,
organizowanie i wspieranie rodzin zast¢pczych oraz rozwdj nowych form pieczy zastepczej
na terenie Gminy Miasto Wtoctawek oraz cele szczegdétowe. Wymienione zostaty rowniez
potrzeby w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej, a takze zaktadane rezultaty
Programu. Przyjety dokument zawiera odniesienie do poprzedniego Programu Wspierania
Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w zakresie osiggni¢cia spodziewanych rezultatow.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych

— Rodzinna piecza zastepcza

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, starosta
prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
a takze pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub niezawodowej
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mysl ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia
tego rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W Miescie Wioctawek, na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta, Dyrektor prowadzit
taki rejestr, zawierajacy dane wymienione w ustawie i dotyczace osob z terenu miasta
Witoctawek. Rejestr zawieral wszystkie informacje okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy. Zespot
kontrolujacy zwrdécit jednak uwage na fakt funkcjonowania 2 rodzin niezawodowych, tj. XX
i XX., gdzie rodziny te tworzg wyltacznie matzonki nie posiadajgce stalego zrédta dochodu,
a utrzymujace si¢ z wynagrodzenia m¢za. Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy w przypadku rodziny
zastgpczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzgca t¢ rodzing musi posiadac state
zrodto dochodéw. Zespodt kontrolujacy uznat jednak wyjasnienia Kierownika Sekcji dotyczace
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wspllnoty majatkowej 1 odstgpit od stwierdzenia uchybienia w tym zakresie. Rejestr
przekazywany byt do Sadu $rednio raz do roku. Zgtoszenia jednak dokonywat Dyrektor MOPR,
badz Kierownik Sekcji Wsparcia Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej, a nie Prezydent
Witoctawka, zobligowany do tego ww. przepisem ust. 4.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy osoby zakwalifikowane do petnienia funkcji rodziny zastgpcze;j
oraz pelnigce funkcje rodziny zastepczej sa obowigzane m.in. do przestawienia co 2 lata
zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. MOPR
we Wioctawku wykazywat dbatos¢ o realizacj¢ ww. zapisu ustawy. Zespdt kontrolujacy
zwroécit uwage na sporzadzone opinie psychologiczne dla os6b petnigcych funkcje srodowisk
zastgpczych na terenie miasta. Dokument ten czesto tworzony byl dla obojga matzonkéw
wspdlnie, bez indywidualnej charakterystyki i wynikéw badan dla kazdego z osobna.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Wloctawku zapewnia dzieciom piecz¢ w rodzinach
zastgpczych. Na dzien 1 stycznia 2017 r. funkcjonowaty 2 rodziny zastepcze zawodowe
dla 7 dzieci, 35 rodzin niezawodowych, sprawujacych opieke nad 52 dzie¢mi oraz 85 rodzin
spokrewnionych dla 106 dzieci, a takze 1 rodzinny dom dziecka. W omawianym roku powstato
5 rodzin spokrewnionych dla 8 dzieci oraz 1 rodzina niezawodowa. Na dzief 15 pazdziernika
2018 r. funkcjonowata 1 rodzina zawodowa (druga zostata przeksztatcona w rdd), 35 rodzin
niezawodowych oraz 82 spokrewnionych. W 2018 r. powstalo 6 rodzin spokrewnionych
dla 7 dzieci oraz 4 rodziny niezawodowe dla 4 dzieci. W 2017 r. funkcjonowat 1 rodzinny dom
dziecka, natomiast w 2018 r. funkcjonowatly 2 rodzinne domy dziecka, gdyz dnia 1 sierpnia
2018 r. z rodzing XX 1 XX podpisano umowe o prowadzenie rdd. W okresie objetym kontrola
na terenie Miasta Wtoctawek przestato funkcjonowac tacznie 10 rodzin zastgpczych, gtéwnie
z przyczyn usamodzielnienia si¢ wychowankdw oraz powrotu do rodziny biologicznej.

W rodzinnej pieczy zastepczej poza powiatem w 2017 r. pozostawato 35 dzieci i podpisano
w tej sprawie 35 porozumien. W 2018 r. natomiast obowigzywato 38 porozumien dla 38 dzieci.
Na terenie Miasta Wtoctawek przebywaja dzieci pochodzace z innych powiatow. W 2017 r.
obowigzywato w tej sprawie 9 porozumien, w 2018 r. — 11 porozumien. Wszystkie orzeczenia
sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej byty przez MOPR we Wioctawku realizowane
na biezaco. Dane statystyczne na temat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie Miasta Wloctawek przedstawita w formie pisemnej Kierownik Sekcji. Kontrolujacy
poddali wycinkowemu sprawdzeniu i analizie dokumentacj¢ prowadzong dla 20 rodzin
spokrewnionych, 15 rodzin niezawodowych oraz wszystkich rodzin zawodowych oraz rdd
aktualnie funkcjonujacych na terenie Miasta Wioctawek. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
we Wiloctawku nie posiada wprowadzonej procedury kwalifikacji kandydatow na rodziny
zastepcze, jednak kwalifikacja odbywa si¢ w przypadku kazdego kandydata na rodzing
zastgpcza. Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, ktérzy zgtaszaja
si¢ do Osrodka z deklaracja przejecia opieki nad dzieckiem jako rodzina zastepcza,
na rozmowie wstepnej z pracownikiem zespotu ds. rodzinnej pieczy zastgpczej sg szczegdtowo
informowani o procesie kwalifikacyjnym oraz dokumentach, ktére powinni dostarczy¢
do Os$rodka. W zwigzku z powyzszym skladaja wniosek o szkolenie wraz z ankiety
dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej. W trakcie kwalifikacji dokonywana
jest weryfikacja pod katem spetniania warunkéw wynikajacych z art. 42 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Kandydat spotyka si¢ z psychologiem w celu odbycia
badan psychologicznych, bedacych podstawg do wydania opinii o motywacjach
i predyspozycjach do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej. Nastepnie koordynator rodzinne;j
pieczy zastepczej lub specjalista pracy z rodzing wizytuje srodowisko domowe potencjalnych
kandydatow. Kandydaci dostarczaja zaSwiadczenia potwierdzajace swoj stan zdrowia
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oraz zaswiadczenie o posiadanych dochodach. Po zebraniu niezbednych informacji
1 oswiadczen oraz ustaleniu sytuacji materialno-bytowej kandydatéw, wnioskodawcy
sa wstepnie kwalifikowani na szkolenie. Podobnie prowadzone jest postepowanie kandydatow
na rodziny zastgpcze spokrewnione. Na wniosek Sadu Rodzinnego sporzadzana jest opinia
o kandydacie i przesytana do Sadu wraz z kartg kwalifikacyjng i kompletem dokumentéw
dotyczacych sytuacji materialno-bytowej kandydata. Zespdt kontrolujacy szczegdétowo
przeanalizowal proces kwalifikacji rodziny zast¢pczej niezawodowej panstwa X.

Po wypetieniu ankiety dla kandydatéw uwzgledniajacej wszystkie o§wiadczenia z art. 42
ustawy o wspieraniu rodziny, ztozeniu wniosku o przyjecie na szkolenie dla kandydatow oraz
dostarczeniu pozostalych dokumentéw zorganizowano posiedzenie zespotu ds. rodzinnej
pieczy zastepczej dotyczace kwalifikacji na szkolenie dla kandydatéw na rodziny zast¢pcze
niezawodowe. Po otrzymaniu wstepnej kwalifikacji, o ktérej mowa w art. 43 ustawy,
informowano kandydatéw o terminie szkolenia. Zespdt kontrolujacy zwrocit uwage na opini¢
psychologiczng o motywacji i predyspozycji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
sporzadzong dla obojga kandydatéw Iacznie. W rozmowie z Kierownikiem Sekcji
oraz Koordynatorem Zespolu ds. Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej przedstawiono stanowisko
dotyczace sporzadzania ww. opinii dla kazdego z kandydatow oddzielnie.

W dokumentacji znajdowaly si¢ rowniez §wiadectwa ukonczenia szkolenia oraz karty praktyki
kandydatéw, potwierdzajace odbycie przez nich obowigzkowych 10 godzin zajec,
a takze zaswiadczenia kwalifikacyjne wystawione na wniosek kandydatéw. Zwrdcono
natomiast uwage na fakt wystapienia z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego
przez obojga matzonkéw, natomiast dokument podpisata tylko pani X. Zgodnie z art. 45
ustawy, zaswiadczenie kwalifikacyjne wydawane jest na wniosek kandydata, a wigc dokument
powinien zosta¢ podpisany przez oboje matzonkow.

Na temat realizacji zadan z art. 76 ust. 4 pkt. 3 i 4, spoczywajacych na organizatorze pieczy
na terenie powiatu, tj. organizowania szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatow
do pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawcze] typu rodzinnego,
wydawania $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji
do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, Kierownik Sekcji zlozyta pisemne oswiadczenie.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Wiloctawku prowadzit szkolenia kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. W 2017 r. szkolenie ukonczyto 5 oséb,
natomiast w 2018 r. szkolenie rozpoczeto si¢ 18 wrzesnia 2018 r. 1 na dzien kontroli trwato
nadal (65 godzin). Prowadzili je certyfikowani trenerzy programu ,,PRIDE: Rodzinna Opieka
Zastepcza”. Na dzien kontroli funkcjonowaly 2 rodziny zastgpcze niezawodowe, ktore
nie ukonczyty szkolenia. Jedna z wskazanych rodzin byta w trakcie szkolenia, natomiast druga
nie otrzymata wstepnej kwalifikacji w zwigzku z niespelnianiem warunkéw z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. MOPR w Wioctawku organizuje takze
szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze spokrewnione, zgodnie z art. 44 ust. 5 ustawy.
W 2017 r. szkolenie zostato zorganizowane dla 6 oséb, natomiast w 2018 r. dla 10 oséb.
Tematyka szkolen zostata dostosowana do indywidualnych potrzeb grupy. Stosownie do tresci
art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej zapewnia szkolenia
dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rdd. Rodziny zastgpcze na terenie miasta byly
zapraszane na szkolenia oraz informowane o terminach i tematyce planowanych szkolen.
Zespot kontrolujacy ocenit wysoko realizacje zadan wynikajacych z przepisOw ustawy,
a dotyczacych zapewnienia i organizacji szkolen. Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika Sekcji
Wsparcia Rodziny i1 Rodzinnej Pieczy Zast¢gpczej we Wloctawku umieszczenie dziecka
w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka nast¢puje zawsze za zgodg odpowiednio
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rodzicow zastgpczych lub prowadzacych rdd. W przypadku rodzin spokrewnionych
oraz niezawodowych inicjatywa przejecia konkretnego dziecka lezy po stronie osob
ubiegajacych si¢ o petnienie funkcji, w zwigzku z tym dodatkowego dokumentu nie wymagano.
W ocenie kontrolujacych wtedy, kiedy postepowanie toczy si¢ przed sadem na wniosek rodziny
zastepczej 1 dotyczy konkretnego dziecka, a skutkiem postgpowania jest umieszczenie tego
dziecka u wnioskujacych, mozna traktowa¢, ze zgod¢ na takie rozwigzanie rodzice zastgpczy
wyrazili. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w zadnym wypadku zgoda nie moze by¢ jedynie
dorozumiana, a musi by¢ udzielona w sposéb jednoznaczny, wyrazny, a zatem w aktach
rodziny musi by¢ uzewnegtrzniona w formie pisemnej jako osobny dokument rodzicéw
(np. potwierdzona kserokopia wniosku do sadu) lub jako informacja wprowadzona
do stosownego aktu (np. do Postanowienia sadu w tej sprawie) czy protokotu podpisanego
przez przyjmujacych dziecko. Wazne jest takze, zeby w sytuacji pelnienia funkcji przez
wspotmatzonkdw, oboje takiej zgody udzielili. Zgodnie z art. 54 ust. 4 oraz art. 62 ust. 2a
ustawy, Dyrektor MOPR z upowaznienia Prezydenta Miasta Wtoctawek podpisywat umowy o
prowadzenie zawodowych rodzin zast¢gpczych oraz rodzinnych doméw dziecka,
funkcjonujacych na terenie powiatu grodzkiego.

Podczas analizy Uméw podpisywanych z osobami prowadzacymi rdd (z dnia 9 kwietnia
2015 r. z rodzing panstwa X oraz z 30 lipca 2018 r. z rodzing pani X i pana X), a takze Umowy
z panig X., stanowigcg zawodowg rodzin¢ zast¢pczg od dnia 1 lipca 2013 r., kontrolujacy
zwrocili uwage na brak w dokumentach zapiséw dotyczacych m.in. okreslenia zasad
korzystania ze szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji opiekunczych
1 wychowawczych przez prowadzacych (odpowiednio art. 62 ust. 2 pkt 8 1 art. 54 ust. 3 pkt 10
ustawy). Poza tym w Umowach z 1 lipca 2013 r. 1 30 lipca 2018 roku stwierdzono brak
wskazania zakresu udzielenia niezbednej pomocy w sytuacji doswiadczania przez opiekunéw
problemdéw z powierzonymi dzie¢mi, o czym mowa w art. 62 ust. 2 pkt. 9 lub art. 54 ust. 3
pkt 11 przywolywanej wyzej ustawy. Zwrocono takze uwage, ze w § 14. Umowy z dnia 30
lipca 2018 r. o prowadzenie rodzinnego domu dziecka, do kontroli na zasadach okreslonych
w art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny jest upowazniony Dyrektor MOPR. Zgodnie jednak
z trescig przywotanego przepisu, kontrol¢ sprawuje zarzad powiatu (we Wtoctawku Prezydent
Miasta) lub upowazniona przez niego osoba, z wylgczeniem oséb, bedacych pracownikami
kontrolowanych jednostek. W tej sytuacji Dyrektor MOPR jest uprawniony by sprawowacé
biezacy nadzor nad rdd, jednak nie moze mie¢ upowaznienia do kontroli na zasadach z art. 38b
ustawy. Inspektorzy potwierdzili wilasciwe przygotowanie formalne wszystkich oséb
prowadzacych domy i osoby petnigcej funkcje zawodowej rodziny zastepczej. Kontrolujacy
przeanalizowali takze proces powstawania na terenie Wtoctawka rodzinnego domu dziecka
w roku 2018 1 pozytywnie ocenili podejmowane przez MOPR tematyczne dziatania.
W dokumentacji znajdowat si¢ m.in. Wniosek rodziny o przeksztatcenia w rdd i pozytywna
Opinia koordynatora o rodzinie.

Art. 64 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla zasady
i warunki konieczne do spetnienia podczas zatrudniania os6b do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i w pracach gospodarskich. W Miescie Wtoctawek rodzinne domy dziecka
korzystaty z takiej mozliwosci wsparcia. Na wniosek 0sOb prowadzacych, zgodnie
z postanowieniem art. 64 ust. 3 ustawy, z osobami wskazanymi podpisywano Umowy
o Swiadczenie ustug. W Umowach zatrudnieni m.in. oSwiadczali, ze spelniaja wszystkie
wymogi okre§lone w ww. art. ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, oznaczano okres
ich obowigzywania, wymiar godzin $§wiadczenia pomocy i dotagczano do nich ,Liste
$wiadczonej pracy”, ktéra po wypetieniu stanowita podstawg do comiesi¢gcznej wyptaty
wynagrodzenia dla pomagajacych.



Zgodnie z art. 64 ust. 5b ustawy o wspieraniu rodziny, starosta moze upowazni¢
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do zawierania 1 rozwigzywania umow
z osobami zatrudnianymi do pomocy. Dyrektor MOPR we Wloctawku dysponuje
upowaznieniem Prezydenta Miasta Wioctawek do tych czynnosci i w jego imieniu podpisywat
niezbedne umowy. Kontrolujagcy zwrdcili jednak uwage, ze sposrdd przedstawionych
do kontroli Uméw, na podpisanych z panig XX w dniu 03.04.2018 r. i z panig XX w dniu
26.06.2018 r. znajduje si¢ jedynie imienna pieczatka Dyrektora, bez informacji, ze dziatat
on z upowaznienia Prezydenta. Pomimo stwierdzonych niescistosci, na podstawie
przedstawionej dokumentacji, zesp6t kontrolujacy realizacje zadania ocenit pozytywnie.
Zgodnie z O$wiadczeniem przyjetym od Kierownika Sekcji MOPR we Wtoctawku, w okresie
objetym kontrolg na terenie powiatu nie byto konieczno$ci powotania rodzin pomocowych.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, w rodzinie zast¢gpczej zawodowej lub rodzinie zastgpcze;j

niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wigcej niz 3 dzieci lub os6b,
ktoére osiggnety petnoletno$¢ w pieczy zastgpczej i spetniajag dodatkowe warunki okreslone
w art. 37 ust. 2 cytowanej ustawy. W rodzinnym domu dziecka, tak opisanych podopiecznych
w tym samym czasie moze przebywa¢ nie wigcej niz 8 (art. 61 ust. 1 ustawy). Zaro6wno
w rodzinach zast¢gpczych, jak i w rodzinnych domach dziecka, w razie koniecznosci
umieszczenia rodzenstwa, po uzyskaniu zgody os6b sprawujacych piecz¢ i pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, w mysl art. 53 ust. 2 dla rodzin i art. 61 ust. 2 ustawy
dla rodzinnych doméw dziecka, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej
liczby dzieci.
Kierownik Sekcji Wsparcia Rodziny 1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej MOPR we Wioctawku
udzielita zespotowi kontrolujacemu pisemnej informacji, iz w okresie objetym kontrola w rdd
nie byto przekroczen ustawowych limitow umieszczania dzieci (Dowdd: akta kontroli str. 120-
122), natomiast w lutym 2018 roku, na podstawie art. 53 wust. 2 ustawy
i po dopelnieniu opisanych tam formalnos$ci (zgoda rodziny, pozytywna opinia koordynatora),
w zawodowej rodzinie zastepczej, ktora opiekowata si¢ juz 2 dzieci, umieszczono 2 braci X.
Od sierpniu 2018 roku rodzina ta na swdj wniosek zostata przeksztalcona w rdd. Zesp6t
kontrolujacy w ocenianym obszarze nie stwierdzil nieprawidlowosci.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano wykonywanie zapisOw art. 83 1 84 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, Swiadczen
i srodkéw finansowych dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Dane statystyczne
na ten temat przedstawita w Protokole przyjecia wyjasnien Kierownik Sekcji Wspierania
Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastgpcze;.

W kontrolowanej jednostce realizacji ww. zapisOw dokonuje si¢, korzystajac wprost z ustawy
oraz UmOw z zawodowymi rodzinami zastgpczymi i prowadzacymi rdd. W tym zakresie
obowigzuje dodatkowe Zarzadzenie nr 2/2017 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie we Wioctawku z dnia 17 lipca 2017 r., szczegétowo regulujace proces. W aktach
rodzin znajdowaly si¢ wnioski os6b ubiegajacych si¢ o dotacje i zwroty kosztow (zgodnie
z art. 88 ust. 1 ustawy), obowigzkowe opinie organizatora pieczy przy przyznawaniu srodkow
z art. 83 ust. 3a oraz wydane w sprawach Decyzje. Kontrolujacy dzialania w tym zakresie
ocenili wysoko. Zgodnie z art. 128 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator rodzinnej pieczy
zastgpczej ocenia rodzing zastgpczg oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Pierwszej
oceny dokonuje nie pdzniej niz przed uptywem roku od umieszczenia w nich pierwszego
dziecka, kolejnej po uptywie roku od pierwszej oceny, a nastgpnych nie rzadziej niz co 3 lata,
do czego zobowigzuje art. 134 ust. 1 i 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do pelnienia
powierzonej funkcji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz jakos¢
dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), przy konsultacji co najmniej

9



z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka
(art. 133 ustawy). Kontrolujacy sprawdzili, ze organizator pieczy we Wtoctawku
przy przeprowadzaniu ocen przestrzegal terminéw, wyznaczonych ustawa. Dokonywat
tego podczas posiedzen Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. W dokumentacji znajdowaty
si¢ arkusze samoocen rodzin lub prowadzacych rdd oraz arkusze ocen §rodowisk, uzupetniane
przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przed posiedzeniem Zespotu. Na temat wyniku
dokonanej oceny informowano na koncu pisemnego przekazu z odbytego posiedzenia Zespotu,
a dla rodziny przygotowywany byl osobny, tematyczny dokument.
Podczas analizy procesu oceniania rodzin zastgpczych kontrolujacy pozytywnie ocenili
inicjatywe dotyczaca wymagania samoocen dokonywanych przez srodowiska zastepcze,
co z pewnoscig moze powodowa¢ m.in. ich autorefleksj¢ nad sposobem realizacji podjetych
zobowigzan. Za przydatne uznali narzedzie ,,Arkusz oceny rodziny ...”, ktéry dokumentuje
konsultacje organizatora pieczy z koordynatorem podczas oceny rodziny, jednak na podstawie
przedstawionych akt inspektorzy nie byli w stanie potwierdzi¢ tematycznych konsultacji
z asystentem, pracujagcym z rodzing dziecka. W dokumentacji nie ma potwierdzenia,
ze w Zespotach oceniajagcych sSrodowisko zastgpcze uczestniczyl konkretny asystent,
wykonujacy swoje zadania w rodzinie tych dzieci, ktére przebywaja w ocenianym srodowisku
zastepczym, lub ze rodzina dziecka nie jest objeta jego pomoca. Zwrécono takze uwage,
ze organizator pieczy w zadnym z przygotowywanych dokumentéw wprost nie wyrazat
stanowiska w sprawie predyspozycji oraz jakosci wykonywanej pracy przez ocenianych. Opisy
umieszczane w ocenach koordynatora 1,,0cenach ...” przekazywanych rodzinom zawieraly
co prawda sformulowania pozwalajace czytajagcym na samodzielne wyciggnigcie z duzym
prawdopodobienstwem stusznych wnioskéw dotyczacych pogladu osob oceniajgcych na temat
obszaréw, jakie w mysl przepisoéw podlegaja ocenie, jednak to nie czytajacy ma wnioskowac
i ocenia¢, dlatego w kolejnej dokumentacji nalezy umieszcza¢ jednoznaczne stanowisko
organizatora w sprawie zagadnien z przywotanego wyzej art. 132 ustawy.

Kontrola realizacji przez MOPR zapisow art. 38a ww. ustawy, tj. gromadzenia
1 przekazywania srodowiskom zastepczym informacji 1 dokumentéw wymienionych
w przywotanym art. ustawy, nie wykazata uchybienia w tym zakresie. W aktach znajdowaty
si¢ oSwiadczenia o przekazywaniu lub posiadaniu przez rodzing dokumentéw 1 informacji
wymienionych w cyt. art. ustawy. Podczas czynno$ci kontrolujagcy zwrdcili uwage,
iz w dokumentacji brakowato potwierdzen przekazania lub posiadania diagnoz
psychofizycznych dzieci (ww. art. ust. 1 pkt 7 ustawy) przez srodowiska zastgpcze. W zakresie
czynnosci psychologa natomiast ujeto obowigzek sporzadzania diagnozy dla dzieci
umieszczonych w pieczy. W rozmowie z Kierownikiem Sekcji Wspierania Rodziny
1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej ustalono, iz diagnozy tworzone byty dla czesci wychowankow
1 przekazywane rodzinom w ktorych umieszczono dziecko.
Rodziny zastgpcze zawodowe i prowadzacy rodzinne domy dziecka, na podstawie art. 51
ustawy o wspieraniu rodziny, sg obowigzani do systematycznego podnoszenia swoich
kwalifikacji m.in. przez udzial w szkoleniach, a organizator pieczy zast¢pczej na terenie
powiatu zgodnie z postanowieniem art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy, ma zapewni¢ takie
szkolenia. O realizacji przytoczonego wyzej obowigzku na terenie Miasta Wtoctawek w latach
2017 do 2018, kontrolujacy przyjeli od Kierownika Sekcji MOPR Os$wiadczenie pisemne
(dowdd: akta kontroli str. 179-186) oraz sprawdzili w tym zakresie akta srodowisk zastepczych.
Realizacje ww. zapiséw kontrolujacy ocenili pozytywnie.

W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie takze dokumentacj¢
dotyczacg dziecka, w tym Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej planami lub PPD)
oraz ich modyfikacje. Sprawdzeniu podlegaly PPD m.in. dla matoletnich: XXXXXXXXXXX
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Stwierdzono, ze dokument przygotowuje si¢ w formie tabeli, w ktorej wyrdznia si¢ 5 obszarow
planowania dziatan: ,,Sytuacja zdrowotna”, ,,Utrzymanie kontaktow zrodzing — potrzeby
dziecka”, ,Potrzeby dziecka w relacjach spotecznych”, , Rozwdj edukacyjny dziecka”
oraz ,Inne”. Poza opisang kolumna, druk zawiera jeszcze rubryke dotyczaca aktualnego stanu
okreslonej sfery w momencie opracowywania PPD, rubryke opisujaca cel, dalej dziatania
majace na celu przezwycigzenie wystepujacych trudnosci, termin realizacji oraz rubryka
dotyczacg uwag o realizacji. Pracownicy przygotowujacy plany juz poza tabelg umieszczali
dodatkowe informacje np.natemat wystuchania dziecka, aktualizacji wiedzy o sytuacji
w srodowisku po rozmowach z opiekunami czy szkotg, a na koncu PPD zabezpieczono miejsca
na podpisy asystenta rodziny dziecka lub pracownika socjalnego pracujacego z rodzing dziecka
w miejscu zamieszkania, os6b pelnigcych funkcje rodziny zastepczej i koordynatora albo
innego pracownika wykonujagcego obowigzki zramienia organizatora pieczy. Plany
przygotowywane lub modyfikowane (aktualizowane) byty regularnie co p6t roku, a w 2018
roku zmieniona zostata ,,Karta informacyjna dziecka umieszczonego w rodzinie zast¢gpczej/plan
pomocy”’, stanowigca poczatkowa cze¢$¢ PPD. Uzupelnia ona wstgpng, podstawowa wiedze
o dane rodziny zast¢pczej, dane pracownikéw MOPR wspoétpracujacych z rodzing zastepcza,
dane pracownika terenowego osrodka pomocy spotecznej, pracujacego z rodzing biologiczng
dziecka, i informuje o przyjetym przy planowaniu celu gtéwnym.

Podczas analiz kontrolujacy zauwazyli, ze sg przypadki, kiedy w PPD miejsca przeznaczone
na podpis asystenta rodziny, pozostaja puste (np. plany dla XX.). Dla doktadniejszej relacji
1 jednoznacznej interpretacji takich zdarzen trzeba rozwazy¢ umieszczanie tam informacji
o przyczynie braku podpisu, wiec np. ze rodzinie asystent nie zostal przydzielony lub ze nie
brat on udziatu w planowaniu, albo nie akceptuje planu. Inspektorzy zwrdcili takze uwage,
ze mimo iz wigkszo$¢ dokumentdéw w nazwie posiadata adnotacje, ze byta aktualizacja, de facto
stanowita nowy, cato$ciowy plan, ktory zawieral zar6wno treSci powtarzajace si¢
z poprzedniego planu jak i nowe. Sytuacja taka powoduje, ze informacje na temat zachodzacych
zmian w sytuacji dziecka sg ,,ukryte” posrod powtarzajacych si¢ przez jakis czas tych samych
informacji 1 staja si¢ mniej czytelne niz wowczas, gdy do opracowanego PPD np. na rok, czy
dwa lata, przygotowuje si¢ okresowo uwagi i modyfikacje, zaznaczajagc wyraznie, w ktérym
obszarze sg réznice i na czym one polegaja.

Analiza dat powstawania PPD i posiedzen Zespotéw ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej
w sprawach oceny biezacej sytuacji dziecka wykazata, ze aktualizacje planéw przygotowywane
byly przed posiedzeniami Zespotéw, podczas, kiedy zgodnie z zapisem art. 129 ustawy jednym
z celow oceny sytuacji dziecka na posiedzeniach z udzialem os6b wymienionych
w art. 130 ustawy, jest wlasnie modyfikowanie planéw pomocy dziecku. Aktualizacji powinno
wiec dokonywac si¢ na Zespotach.

Dodatkowo zwrdécono uwage, ze w wielu planach ze wzgledu na ustalany termin realizacji
wykonuje si¢ jedynie zadania bezterminowe lub dlugoterminowe (np.: wylacznie ,,Dziatania
ciggte”, ,,Wedlug potrzeb”, ,,W trakcie trwania nauki” w planie XX. z 18.04.2018r.) oraz
realizuje si¢ cele i1 dziatania ogdlne bez indywidualizacji (np.: ,Prawidlowe relacje
z rowiesnikami” poprzez ,,dalsze kontakty z réwiesnikami” w planie XX. z 18.04.2017),
co mozna odczyta¢ jako brak znajomosci dziecka, ktoremu planuje si¢ pomoc. Poza tym zdarza
sig, ze treS¢ opisujaca stan okreSlonego obszaru w momencie opracowywania planu
nie wymaga wecale, aby podejmowa¢ dziatania proponowane dla przezwyci¢zenia trudnosci
(plan dla XX z 17.09.2018 r. w obszarze potrzeb w relacjach spotecznych, czy dla XX.
7 19.06.2017 w obszarze kontaktdw z rodzing).

Zesp6t kontrolujagcy, mimo stwierdzonych uchybien, realizacj¢ zadania w kontrolowane;j
jednostce ocenil pozytywnie. Wszystkie zagadnienia zwigzane z opracowywaniem planéw
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pomocy dziecku zostaly omdéwione w trakcie spotkania z pracownikami Sekcji Wsparcia
Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastepczej, dlatego nie wydaje si¢ w tym wzgledzie zalecen
pokontrolnych. Zgodnie z art. 129 ustawy, Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie
miasta Wtoctawek dokonywat oceny sytuacji dziecka. Dokumentacja w tym zakresie, poza
oceng sytuacji przekazywang do Sadu, sktadata si¢ ze zbiorczej oceny sytuacji dzieci dokonane;j
na posiedzeniu w danym dniu wraz z listag obecnos$ci i podpisami 0s6b uczestniczacych.
Dokument zawieral informacj¢ o zasadnos$ci pobytu, o ktérej mowa w art. 131 ust. 2 ustawy.
Zbadano takze, ze MOPR we Wtoctawku przy dokonywaniu ocen zachowywato terminy,
o ktérych mowa w ww. artykule ustawy ust. 1.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej wyszczegllnia z czyim udzialem
nalezy dokonywac oceny sytuacji dziecka. Z kontrolowanej dokumentacji wynika, iz podczas
posiedzenia, podczas ktérych dokonywano oceny kilku dzieci, obecni byli poza pracownikami
MOPR: rodzice zastepczy i1 biologiczni, pracownik Osrodka Adopcyjnego, pracownik socjalny
OPS oraz kurator zawodowy rodziny. Z analizowanej dokumentacji nie wynika jednoznacznie,
czy ocena kazdego dziecka umieszczonego w pieczy dokonana zostata z udziatem wszystkich
0sOb wymienionych w przepisach ustawy. W sporzadzanych ocenach brane s3 jednak pod
uwage posiadane opinie z Osrodka Pomocy Spotecznej lub przedszkoli, czy szkoét, do ktérych
uczeszezalo dziecko. Formularz oceny zawierat informacje dotyczace rodziny biologicznej
dziecka, co jest zgodne z art. 47 ust. 5 ustawy. Art. 129 ustawy szczeg6étowo okresla cele,
w jakich dokonuje si¢ okresowej oceny sytuacji dziecka. Analiza dokumentacji wykazata brak
informacji dotyczacej modyfikowania planu pomocy dziecku, a takze w czg$ci ocen nie zawarto
analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i z rodzing. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
we Wiloctawku wspétpracowal z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. W dokumentacji rodzin
znajdowaly si¢ pisma kierowane do OPS o rozeznanie aktualnej sytuacji zyciowej rodzicOw
biologicznych oraz prosby o przestanie planu pracy z rodzing. Gmina Miasto Wloctawek
realizuje art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny, tj. obowigzek wystuchania dzieci. Realizacji
dokonuje w formie rozméw, jakie przeprowadza z dzie¢mi pracownik Zespotu ds. Rodzinnej
Pieczy Zastepczej.

Ponadto informacja o wystuchaniu dziecka umieszczana jest w Planie Pomocy Dziecku
oraz przekazywana do sagdu w ocenie sytuacji dziecka. Poza tym, podczas kwalifikacji
do przysposobienia dzieci powyzej 13 r.z., sporzadzaja pisemne oswiadczenie dotyczace
ich stosunku do przysposobienia. W toku podjetych czynnosci poddano analizie wypelnianie
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej obowigzku wynikajacego z art. 47 ust. 7 ustawy,
tzn.: skladania wniosku o wszczecie z urzedu postgpowania w sprawie wydania zarzadzen
celem uregulowania sytuacji dziecka, gdy od jego umieszczenia w pieczy zastepczej uptyneto
18 miesiecy. Na podstawie badanej dokumentacji kontrolujacy potwierdzili witasciwe
wywigzywanie si¢ MOPR z zadania.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
po zasiggnieciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostat przydzielony
asystent rodziny - po zasiggni¢ciu opinii podmiotu organizujagcego prace z rodzing,
moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej Swiadczen
alimentacyjnych. Kierownik jest obowiazany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok. Dyrektor MOPR
we Wioctawku podejmowat dziatania w tym zakresie.

W 2017 r. skierowano 11 pozwédw o przyznanie $wiadczen alimentacyjnych dla dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, z czego 10 pozwdw rozpatrzono pozytywnie. W jednym
przypadku sad oddalit powddztwo. W 2018 roku ztozono w sadzie 18 pozwoéw, z ktérych w 12
przypadkach alimenty przyznano. Do dnia kontroli 7 pozwoéw alimentacyjnych bylo w trakcie
rozpatrywania przez sad oraz 3 pozwy znajdowaty si¢ w trakcie gromadzenia i kompletowania

12



dokumentacji. Pisemna informacj¢ na temat dziatah podejmowanych na rzecz alimentacji
dzieci przebywajacych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej przekazata Kierownik
Sekcji Wspierania Rodziny 1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej z Upowaznienia Dyrektora MOPR.
W MOPR we Wiloctawku zawarto w dniu 21 czerwca 2018 r. ugode alimentacyjna,
a o zawarte] ugodzie poinformowano Sad Rejonowy. W zwiazku z powyzszym odstapiono
od dochodzenia §wiadczen alimentacyjnych na rzecz matoletniego XX

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy, wspotpracuje
z Kujawsko-Pomorskim Os$rodkiem Adopcyjnym w Toruniu, Oddzial we Wtloctawku,
ul. Bechiego 2 (zwany tez Osrodkiem, K-POA).

W przypadku dzieci, zgloszonych przez MOPR w mysl art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy, do Osrodka
Adopcyjnego przekazywano petng dokumentacje wymieniong w art. 139a ustawy. Osrodek,
po posiedzeniu Komisji w sprawie kwalifikacji do przysposobienia krajowego, przekazywat
do Osrodka dokument potwierdzajacy kwalifikacje lub odmowe¢ zakwalifikowania dziecka
do przysposobienia. Nastepnie, jesli istniata taka mozliwos¢, sad postanawial o powierzeniu
wykonywania osobistej pieczy nad dzieckiem osobom wnioskujgcym o przysposobienie
i dziecko trafiato do ich domu. Wspotprace MOPR i K-POA w zakresie dziatah na rzecz dzieci
z uregulowang sytuacja prawng kontrolujacy szczegétowo przeanalizowali na podstawie akt
XX, XX. iocenili ja pozytywnie. IloSciowe dane na temat realizacji zadania przedstawita
w pisemnym wyjasnieniu Kierownik p. XX.

— Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

Na terenie powiatu Miasto Wtoctawek w okresie kontrolowanym funkcjonowato
6 placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym 3 byty obstugiwane przez Centrum Opieki
nad Dzieckiem we Wioctawku (tacznie dysponujac 50 miejscami dla dzieci), Integracyjny Dom
Dziecka ,,Paulinka” (z 22 miejscami dla dziewczat), prowadzony przez Zgromadzenie Zakonne
Corek Najczystszego Serca Najswietszej Maryi Panny z Nowego Miasta n. Pilicg, Dom
Dziecka im. Ks. Biskupa W. Owczarka (14 miejsc), prowadzony przez Caritas Diecezji
Witoctawskiej i Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Maluch” (30 miejsc), prowadzona
przez Miasto Wioctawek. Zgodnie z Protokotem przyjecia wyjasnien, tylko w kwietniu
2018 roku na skutek przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w Domu Dziecka
prowadzonym przez Caritas, konieczne bylo uzyskanie zezwolenia Wojewody na przyjecie
kolejnego dziecka. Zgoda taka zostala wydana. W 2017 roku w instytucjonalnej pieczy
zastgpcze] poza powiatem umieszczono 24 wychowankéw z miasta Wloctawek.
Obowigzywato wowczas w tej kwestii 16 porozumien, a dzieci przebywaty w 10 powiatach.
W roku 2018, na podstawie 14 porozumien w 9 innych powiatach przebywato 22 dzieci
z powiatu Miasto Wloctawek. Dane statystyczne na temat dzieci z terenu powiatu,
przebywajacych w pieczy instytucjonalnej poza wlasnym powiatem, przedstawita Kierownik
Sekcji Wsparcia Rodziny 1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej z upowaznienia Dyrektora MOPR
we Wioctawku.

V. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

MOPR we Wtoctawku aktywnie realizuje zapis art. 80 pkt 4 ustawy m.in. promujac ide¢
rodzicielstwa zastgpczego. W ramach dziatan Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie miedzy
innymi drukowat i rozpowszechnial w srodowisku lokalnym ulotki promujace rodzicielstwo
zastepcze, prowadzit audycje radiowe oraz telewizyjne, umieszczal w gazetach artykuty,
zachgcajagce do tworzenia nowych $rodowisk zastgpczych. Kontrolowana jednostka
przekazywata informacje o poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastgpcze do Dyrektoréw
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Szko6t Podstawowych we Wioctawku. Takze w lutym br. we wszystkich wtoctawskich
parafiach, podczas mszy $wietych odczytywano informacje o potrzebie tworzenia nowych
srodowisk zastgpczych. Ponadto MOPR we Wioctawku promowat ide¢ rodzicielstwa
zastgpczego podczas zabawy choinkowej dla dzieci umieszczonych w pieczy oraz podczas
obchodéw Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego. Szczegdétowe informacje na temat promowania
idei opieki zastepczej i podjetych w tym zakresie dziatan na terenie Gminy Miasto Wiloctawek,
przekazano w formie pisemnej. Dzialania w tym zakresie zesp6t kontrolny ocenit wysoko.

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczeg6lnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2017
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zapewnial rodzicom zastepczym zawodowym
i niezawodowym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka mozliwo$¢ Kkorzystania
z poradnictwa i wsparcia. W kontrolowanej jednostce psycholog prowadzi poradnictwo
psychologiczne, w ramach ktérego udzielono 120 porad. Ponadto w ramach projektu ,,Rodzina
w Centrum” z poradnictwa psychologicznego skorzystato wowczas 9 os6b, z poradnictwa
prawnego - 17, pedagogicznego 8 oraz 6 0s6b z poradnictwa psychiatrycznego.

W 2018 roku, w ramach realizacji projektu ,,Rodzina w Centrum’ zapewniono pomoc

specjalistow:

— pedagoga, z ktorej skorzystaty 4 osoby,

— prawnika, z ktdrej skorzystato 5 oséb,

— psychologa, z ktorej skorzystaty 2 osoby,

— psychiatry, ktéry udzielit wsparcia 4 osobom.

Ponadto w ramach poradnictw psychologicznego, psychologa Zespotu ds. Pieczy
Zastepczej w MOPR udzielono tacznie 82 porad.

Gmina Miasto Wiloctawek w okresie objetym kontrolg prowadzita réwniez grupg wsparcia
dla rodzin zastgpczych. Celem grupy byla mozliwosci wymiany do$wiadczen migdzy
uczestnikami, wzajemne wsparcie oraz pogiebienie wiedzy i umiejg¢tnosci zwigzanych z opieka
nad dzieckiem. Tematyka zajg¢ obejmowata m.in. sprawy zwigzane z funkcjonowaniem rodzin,
probleméw wychowawczych, komunikacyjnych oraz wypalenia zawodowego. W 2017 r.
odbyly si¢ trzy spotkania grupy wsparcia. Natomiast w roku 2018 ogloszono nowy nabdr
uczestnikow, lecz z uwagi na brak chetnych, grupa wsparcia nie powstata. Ponadto w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie prowadzony jest Klub Wolontariuszy. Wsparcie kierowane jest
zarowno do instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zast¢pczej. Podczas czynnosci kontrolnych
ustalono, iz najczes$ciej pomoc wolontariuszy kierowana jest do placowek opiekunczo -
wychowawczych. W nielicznych przypadkach rodzinny zastepcze wyrazaty che¢ skorzystania
ze wsparcia wolontariuszy. Ostatecznie jednak zadna rodzina zastgpcza nie skorzystata
z proponowanej formy wsparcia.

VII. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centrow do obstugi
placowek opiekunczo- wychowawczych.
Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Kierownika Sekcji Wspierania Rodziny
1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej (z upowaznienia Dyrektora MOPR we Wloctawku), na terenie
Miasta Wloctawek nie funkcjonuje zadna placowka wsparcia dziennego o zasiggu
ponadgminnym. Na terenie Miasta Wioctawek funkcjonuje Centrum Opieki nad Dzieckiem
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ul. Zytnia 55, 87-800 Wioctawek obstugujace administracyjnie trzy placéwkami opiekunczo-
wychowawcze.

VIII. Dziatalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dokumentacja koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej byla prowadzona w sposéb
chronologiczny. Ustalono, ze w teczkach rodzin zastgpczych, z ktérymi wspolpracuje
koordynator, gromadzito si¢ m.in.: postanowienia sagdu o umieszczeniu dziecka, wnioski
0 objecie rodziny wsparciem koordynatora, akty urodzenia dziecka, PPD, opinie (np. szkolne,
psychologiczne), orzeczenia o niepetnosprawnosci, swiadectwa szkolne, karta informacyjna
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, notatki stuzbowe, w tym z wizyt w srodowisku.
Od 2018 r. osobno prowadzono teczk¢ rodziny i teczke dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpezej. Kontrolujacy, na podstawie analizy dokumentacji stwierdzili, iz czgstotliwos$¢ wizyt
pracownikow w s$rodowisku zalezala od potrzeb i sytuacji danej rodziny. Kazda wizyta
w srodowisku rodzinnym byta dokumentowana notatkg stuzbowa. Zgodnie z art. 77 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej nie moze miec
pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastepczych. Z o$wiadczenia Kierownika Sekcji Wsparcia
Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastepczej wynika, ze koordynatorzy w dniu kontroli sprawowali
opieke nad 15 rodzinami kazdy, natomiast pracownicy z ramienia organizatora wypetniajacy
zadania koordynatora kolejno nad 29, 28 i 33 rodzinami.

Analiza dokumentacji potwierdza realizacje na terenie Miasta Wloctawek zadan wynikajacych
z art. 77 ust. 1 1 ust. 2 ustawy, stanowiacych, ze rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka
obejmowane sa na ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz,
ze koordynatora wyznacza organizator odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka. Zespo6t kontrolujacy zwrdcit uwage, iz w przypadku realizowania zapisu
ustawy 77 ust. 2, nie uwzgledniano opinii odpowiednio rodziny zast¢pczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan koordynatora nalezy przygotowanie,
we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent
—we wspolpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing, planu pomocy dziecku, o ktérym
byla juz mowa w rozdziale IV niniejszego Wystgpienia. Art. 77 ust. la ustawy stanowi
natomiast, ze w stosunku do rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, zadania koordynatora wykonuje organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej. Analiza zakresu czynno$ci pracownika socjalnego, ktory
wykonywat zadania koordynatora w Gminie Miasto Wtoctawek, wykazata, iz w dokumencie
zawarte sg informacje o powierzeniu mu obowigzkéw zgodnie z art. 77 ust. 1a, jednakze zespo6t
kontrolny zwrdcit uwage, ze powyzszy zakres czynnosci nie zawieral zapisu art. 77 ust. 3 pkt
7, tj. przedstawienia corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej
pieczy zastepczej. Ujeto natomiast zapis dotyczacy sporzadzania obowigzujacej
sprawozdawczosci z podejmowanych dzialan w S$rodowisku, co w ocenie zespotu
kontrolujacego nie jest tozsame z ww. zapisami ustawy. W mysl art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy
0 wspieraniu rodziny, koordynator sporzadza sprawozdanie z efektow pracy za miniony rok
i przedktada je organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej. Aktualne sprawozdania
koordynatora w Gminie Miasto Wtoctawek za 2017 r. opracowane zostaly w sposéb
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prawidtowy. W trakcie kontroli ustalono jednak, ze pracownik socjalny nie sporzadzat
sprawozdania z efektow pracy, mimo, iz wykonywal pozostate zadania koordynatora.
Z pisemnego oswiadczenia Kierownika Sekcji Wspierania Rodziny i Rodzinnej Pieczy
Zastepczej wynika, iz specjalisci pracy z rodzing przedkladaja Kierownikowi Sekcji ustne
sprawozdanie z rocznej pracy z rodzing, ktore wykorzystywane sg do opracowania corocznego
sprawozdania z realizacji zadan MOPR we Wtoctawku. W ocenie zespotu kontrolujacego
pracownik wykonujacy zadania koordynatora powinien przedktada¢ wyzej wymienione
sprawozdanie, o czym poinformowano pracownikéw Zespotu w rozmowie podsumowujace;.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w okresie objetym kontrolg podnosili swoje
kwalifikacje poprzez udzial w szkoleniach 1 systematyczne samoksztatcenie (zgodnie
z art. 77 ust. 5 ustawy), na co przedstawili pisemne oswiadczenia oraz kserokopie zaswiadczen
potwierdzajacych udzial w szkoleniach.

IX. Finansowanie Swiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu

MOPR po otrzymaniu postanowienia sagdu o utworzeniu rodziny zast¢pczej podejmowat
dziatania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o wspieraniu rodziny, kontrolowana jednostka udzielata rodzinom zastgpczym swiadczen
na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 694 zt
miesi¢cznie w rodzinie zastepczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu dziecka - 1052 zt
miesi¢cznie.

Ponadto, na wniosek rodziny zastepczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, MOPR
przyznawal S$wiadczenia 1 dodatki, o ktérych mowa w art. 81 1 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zastepczej do swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zt
miesi¢cznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’. MOPR we Wtoctawku wyptacit w 2017 r.
dodatek wychowawczy na taczng kwote 773.270,00 zt. W 2018 r. do dnia kontroli wyptacono
z tego tytutu 554.283,00 zt. W 2017 r. na terenie Gminy Miasto Wioctawek funkcjonowato 128
rodzin zastepczych, w ktorych przebywato 174 dzieci (89 rodzin zast¢pczych spokrewnionych
dla 113 dzieci, 36 rodzin zast¢pczych niezawodowych dla 47 dzieci, 2 rodziny zastepcze
zawodowe dla 6 dzieci oraz 1 rodzinny dom dziecka dla 8 dzieci). Kwota wyptaconej pomocy
pieni¢znej dla tych rodzin wraz z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania
dziecka w 2017 r. wyniosta 1.736.887,00 zt. Ponadto w 2017 r. sfinansowano pobyt 35
wychowankéw przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow
na tagczng kwote 491.494,00 zi. Na utrzymanie 9 wychowankéw pochodzacych z innych
powiatéw, Gmina Miasto Wiloctawek otrzymato zwrot w wysokosci 115.629,00 zt. W 2018 r.
na terenie Gminy Miasto Wioctawek funkcjonowaty natomiast 128 rodziny zastepcze
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(87 rodzin zastepczych spokrewnionych dla 109 dzieci, 37 rodzin zast¢pczych niezawodowych
dla 46 dzieci, 2 rodziny zast¢gpcze zawodowe dla 7 dzieci oraz 2 rodzinne domy dziecka dla 12
dzieci). Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej wraz z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych
kosztow utrzymania dziecka w 2018 r. wyniosta 1.445.143,51 z1. Za pobyt 38 wychowankow
w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatéw w 2018 r. przekazano kwote 404 105 z1.
Na utrzymanie 11 wychowankéw pochodzacych z innych powiatéw, Gmina Miasto Wioctawek
otrzymato zwrot w wysokosci 107.040,00 zt. W placowkach opiekunczo-wychowawczych
na terenie innych powiatoéw w roku 2017 1 2018 przebywalo tacznie 46 dzieci z Gminy Miasta
Witoctawek i z tego tytutu w 2017 r. wydatkowano 1.115.943,34 zt na pokrycie kosztéw
za 24 dzieci, 2018 r. wydatkowano 781.907,71 zt — 22 dzieci. Za pobyt dzieci z innych
powiatow w placoOwce opiekunczo-wychowawczej Gminy Miasta Wtoctawek w 2017 roku
uzyskano zwrot kosztéw utrzymania w wysokosci 131.464,90 zt (5 dzieci), za pobyt 6 dzieci
w 2018 r. kwote 157,017,05 zt. W 2017 oraz 2018 roku MOPR we Wtoctawku przyznawat
dofinansowania do kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych, pokrycie kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem remontu, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy.

X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo — finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 213)

W okresie poddanym kontroli MOPR we Wiloctawku sporzadzat z zachowaniem
wymaganego terminu sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej za okres:

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego

w Bydgoszczy w dniu 14 lipca 2017 r.,
— od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. — przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 19 stycznia 2018 r.,
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 24 lipca 2018 r.
Kwartalne sprawozdanie z realizacji dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowane;j
kwoty, o czym mowa w przywotanym wyzej rozporzadzeniu MRPiPS , za 2017 oraz 2018 r.
przekazane zostaly do Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy za okres:

— od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. - w dniu 11 kwietnia 2017 r.,

— od I kwietnia do 30 czerwca 2017 r. - w dniu 13 lipca 2017 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzes$nia 2017 r. - w dniu 9 pazdziernik 2017 r.,

— od 1 pazdziernik do 31 grudnia 2017 r. — w dniu 11 stycznia 2018 r.,

— od 1 stycznia do 31 marca 2018 r. — w dniu 10 kwietnia 2018 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzes$nia 2018 r. - w dniu 9 pazdziernik 2018 r.
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XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji,
o ktorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkani dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepczej,
po przeprowadzeniu postgpowania wszczgtego z urzedu, w formie decyzji administracyjnej
ustala wysokos¢ optaty rodzicéw biologicznych za pobyt ich dziecka w pieczy. Na podstawie
art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu moze upowazni¢ kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie. Rada Miasta Wtoctawek, realizujac zapis art. 194 ust.
2 przywolywanej wyzej ustawy, w drodze Uchwaty Nr VI/14/2015 z dnia 30 marca 2015 r.
okreslita szczegdélowe warunki umorzenia w calosci lub w czgsci tacznie z odsetkami,
odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej.

W mysl przyjetej w powiecie procedury, dzialajac z upowaznienia Prezydenta Miasta
Witoctawek, po przeprowadzeniu czynnosci ustalajgcych aktualng sytuacje zyciowg rodzicéw
zobowigzanych do finansowania pobytu swoich dzieci w pieczy zastepczej, Dyrektor MOPR
wydaje przedmiotowe decyzje o wysokosci ustalonej optaty lub odstgpieniu od jej ustalenia.
W MOPR nie byto przypadku powstania zalegtosci z tytutu nieuiszczania optat przez rodzicéw
za pobyt ich dzieci w pieczy zastgpczej, dlatego nie zaistniata konieczno$¢ zgtaszania do BIG
odpowiedniej informacji gospodarczej.

XII. Sprawowanie kontroli

Zarzad powiatu, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zast¢pczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie swojego powiatu. Zarzad moze upowazni¢ w formie pisemne]
do sprawowania kontroli, czlonka zarzadu, pracownika urzedu albo kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu. Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora MOPR we Wtoctawku,
Prezydent Miasta Wtoctawek sprawowal kontrole m.in. w ramach biezacego nadzoru
za pomocg wydziatu merytorycznego tj. Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Publicznego
Urzedu Miasta we Wioctawku. Kontrola odbywata si¢ przez analize budzetu publicznych
placowek opiekunczo-wychowawczych, realizacj¢ powierzenia zadania publicznego
polegajacego na prowadzeniu placOwek opiekunczo wychowawczych przez organizacje
pozarzadowe, biezace] korespondencji z organizatorami pieczy zastgpcze] jak rOwniez
wizytacje w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz analiz¢ rocznych sprawozdan
dotyczacych réznych form pieczy zastepczej. W przypadku powziecia informacji
o nieprawidlowosciach w organizacji opieki, Prezydent Miasta Wtoctawek upowaznia
pracownikow do przeprowadzenia kontroli. Osobg upowazniong moze by¢ Zastepca
Prezydenta Miasta ds. Edukacji i Spraw Spotecznych, Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j
1 Zdrowia Publicznego, Dyrektor Kontroli lub pracownicy Urzedu Miasta Wtoctawek, ktérych
zakresy obowigzkow sa zgodne z zakresami kontroli. W okresie objetym kontrolg nie wystapita
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koniecznos$¢ przeprowadzenia kontroli, o ktérej moéwi ww. artykut ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzagdowego programu, o ktorym mowa w art. 187
ust.1 ustawy

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie realizowat rzagdowy program wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej, o ktdrym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach ,,Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”. W 2017 r. dotacja dla powiatu
wyniosta 27.540,00 zi, w2018 r. — 40.929,00 zt i w obu przypadkach kwoty pozwolity
na dofinansowanie zatrudnienia 2 koordynatoroéw.

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3

ustawy

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Kierownika Sekcji Wspierania Rodziny
i Rodzinnej Pieczy Zastepczej z upowaznienia Dyrektora MOPR we Wtoctawku, na terenie
powiatu w pieczy zastepczej nie przebywaja osoby, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj.
cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub na podstawie
uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej

Zarobwno w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Na dzien
1 stycznia 2017 r. we wszystkich rodzinach zastgpczych na terenie Miasta Wtoctawek byto 29
takich osob, a w dniu 16 pazdziernika 2018 r. 34 oséb petnoletnich przebywato w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu. W instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, na dzieh 1 stycznia
2017 r. z terenu powiatu wloctawskiego byto 11 takich os6b, a w dniu 16 pazdziernika 2018 r.
10 os6b. W trakcie kontroli stwierdzono, ze aktualnie funkcjonuja 24 rodziny zastgpcze,
opiekujace si¢ wylacznie petnoletnimi wychowankami. Srodowiska te objete sa opieka
organizatora lub koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w ramach limitu rodzin.
Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono takze, iz rodziny te sg ujgte w rejestrze rodzin
zastgpczych przekazywanym do sagdu zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy. Nie dokonuje si¢ jednak
oceny tych rodzin, o ktérej mowa w art. 132 ustawy. Zdaniem zespotu kontrolujacego ocena
ww. rodzin winna by¢ dokonywana, gdyz rodziny te faktycznie funkcjonuja, pobieraja
wszystkie swiadczenia 1 winny podlega¢ takim samym przepisom prawnym jak wszystkie
pozostate rodziny. O uwagach poinformowano Kierownika Sekcji oraz Zespoét w rozmowie
podsumowujacej. Zgodnie z oswiadczeniem, praca w tych Srodowiskach polega
na monitorowaniu realizacji indywidualnego programu usamodzielniania wychowanka
oraz szeroko rozumianym wsparciu informacyjnym i emocjonalnym. Ponadto doro$li
wychowankowie sg motywowani przez pracownikéw do systematycznej nauki, zdobycia
zawodu i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, majacych na celu zwigkszenie ich szans
na rynku pracy. Pelnoletnim wychowankom oraz ich rodzinom umozliwia si¢ udziat
w warsztatach prowadzonych w ramach projektu ,,Rodzina w Centrum” .
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XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy

MOPR we Wtoctawku przyznawatl pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W pieczy zastepczej na kontynuowanie
nauki przez 106 wychowankéw wydatkowano w 2017 r. kwote 520.435,25 zt. Pomoc pieni¢zng
na usamodzielnienie otrzymato 26 wychowankéw w tacznej kwocie 138.531,00 zt, natomiast
z pomocy na zagospodarowanie w ogélnej wysokosci 51.210,90 zt skorzystato 23 osoby.

Z kolei w 2018 r. na pomoc finansowa zwigzang z kontynuowaniem nauki
przez 96 wychowankéw przekazano kwote 349.180,19 zt. W tym czasie pomoc pieni¢zng
na usamodzielnienie w facznej wysokosci 90.615,00 zt otrzymato 16 os6b, natomiast z pomocy
na zagospodarowanie w kwocie 18.385,00 zt skorzystalo 12 wychowankéw. Poza pomoca
finansowa wychowankom zapewnia si¢ udzial w szkoleniach majacych na celu rozwijanie
swiadomosci zawodowej podopiecznych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, odpowiednich
warunkow mieszkaniowych oraz pomoc prawng i psychologiczng. Na terenie Gminy Miasta
Wtoctawek uruchomiono z dniem 2.02.2004 r. mieszkania chronione przeznaczone
dla usamodzielnianych wychowankoéw placowek opiekunczo-wychowawczych 1 rodzin
zastgpczych. MOPR we Wtoctawku w czasie prowadzonej kontroli dysponowal dwoma
mieszkaniami, przeznaczonymi dla sze$ciorga wychowankéw. Szczegétowe warunki, zasady
i czas pobytu w mieszkaniu okreslajg decyzje administracyjne i Regulamin pobytu. Po analizie
przedstawionej dokumentacji dotyczacej udzielania pomocy osobom usamodzielnianym,
dziatania MOPR w tym zakresie uznano za wlasciwe, zgodne z ustawg o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'

Stwierdzone uchybienia, wynikaja z nieprawidlowej interpretacji obowigzujacych
przepiséw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych zaleceh, MOPR bedzie wykonywac
obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osobg odpowiedzialng za powstanie
stwierdzonych uchybien jest Dyrektor MOPR — pan Piotr Grudzinski oraz Kierownik Sekcji
Wsparcia Rodziny 1 Rodzinnej Pieczy Zastepczej — pani XX.

Dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastgpczej, wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. Wnioskowa¢ o wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego zadan wynikajacych
z art. 76 ust. 4 pkt 3a, 8 i 14a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
tj. zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym
i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka, wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym,

! Dokonana ocena zostala oparta o nastgpujaca skal¢ ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia,
pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.
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a takze zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majgcych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji — termin realizacji do konca marca 2019 r.

2. Sporzadza¢ opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej indywidualnie dla kazdego z kandydatéw oraz oséb
petniacych funkcje — termin realizacji na biezaco.

3. Zaprzesta¢ przekazywania rejestru, o ktéorym mowa w art. 46 ustawy przez Kierownika
Sekcji oraz Dyrektora MOPR. Aktualny rejestr przekaza¢ Prezydentowi Miasta w celu
przestania go do wlasciwego sadu, zgodnie z ust. 4 ww. art. i ustawy — termin realizacji
na biezaco.

4. Przekazywa¢ rodzinom zastgpczym diagnozy psychofizyczne, o ktérych mowa
w art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy, przygotowywane dla dzieci kierowanych do pieczy
zastgpczej - termin realizacji na biezaco.

5. Uzupelni¢ umowy z rodzinami zastgpczymi zawodowymi oraz prowadzacymi rdd
o elementy ze str. 9 niniejszego wystgpienia — termin realizacji do konca
lutego 2019 r.

6. Uzupelni¢ dokumentacj¢ o sprawozdania z efektow pracy, sktadane przez pracownika
wykonujgcego zadania koordynatora, zgodnie z art. 77 ust. la — termin realizacji
na biezaco.

7. Dokonywa¢ oceny rodzin, w ktorej wychowuja si¢ wylacznie petnoletni
wychowankowie — termin realizacji na biezgco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 14 w dniach 16, 18, 23, 26, 30
pazdziernika 2018 r. oraz 8 listopada 2018 r.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki,
za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewod¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.
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W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje si¢, iz zgodnie z art.198 ust.1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 500
do 10.000 zt.

(podpis i piecze¢ Wojewody)
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