Bydgoszcz, dnia 17 grudnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.111.9421.4.17.2018. HP/SSz

Pani

Maria Michalska
Kierownik
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Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6ézn. zm.) - zwanej dalej ustawg
0 pomocy spolecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543 z p6zn. zm.)
- zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli, przekazuje niniejsze zalecenia
pokontrolne.

W dniu 25 maja 2018 r. inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej, dziatajacy
na podstawie upowaznien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili kontrole dorazng
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kcyni - zwanym dalej Osrodkiem
lub OPS.

Tematyka kontroli dotyczyta prawidlowosci dziatan Osrodka w zakresie zadania
wlasnego gminy o charakterze obowiazkowym tj. udzielania schronienia osobom tego
potrzebujacym, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob kierowanych do Schroniska w Nowym
Jasincu.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 25 maja 2018 r.
-z uwzglednieniem decyzji, przyznajacych swiadczenia w formie skierowania do schroniska

wydanych przed wyzej podanym okresem.



Celem kontroli bylo przedstawienie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka
kontroli, w tym ustalenie ewentualnych nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow.
Szczegdtowe wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli.

Przedmiotowy protokét w dniu 3 sierpnia 2018 r. zostal podpisany przez Kierownika
jednostki podlegajacej kontroli.

Inspektorzy nadzoru i kontroli Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy zaobserwowali w ramach dziatan nadzoru - stosowang
w wojewddztwie praktyke przyjmowania do schronisk, noclegowni, os6b wymagajacych
ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia catodobowe;j opieki.

W ocenie Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej oraz Wydziatu Polityki Spotecznej KPUW w Bydgoszczy - noclegownia
1 schronisko, nie sg placoOwkami wtasciwymi do przyjmowania oséb wymagajacych
catodobowe;j opieki.

W zwiazku z przeprowadzong kontrolg w schronisku dla os6b bezdomnych w Nowym
Jasincu - prowadzonym przez Stowarzyszenie ,,JESIEN” - podjete zostaly, dzialania kontrolne
w tych jednostkach pomocy spotecznej, ktére kierowaty swoich mieszkancéw do schroniska
w Nowym Jasincu.

Ustalono, iz na dzien kontroli 7 oséb przebywato w osrodkach wsparcia z tego
w Schronisku dla 0séb bezdomnych w Nowym Jasincu — 4 osoby.

Rada Miejska w Kcyni, stosownie do zapisOw art. 97 ust. 5, podjeta uchwate z dnia
31 stycznia 2018 r. nr XLIII/367/2018 w sprawie ,,szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych dla osob, ktorych gming wtasciwg

miejscowo jest Gmina Kcynia”.

W trakcie kontroli dokonano réwniez szczegdtowej analizy akt os6b umieszczonych
w placowce w Nowym Jasincu w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 25 maja 2018 r.

Zesp6t Kontrolny po zapoznaniu si¢ z dokumentacja oraz wyjasnieniami kierownika
Osrodka stwierdzil, iz jednostka realizujac zadanie wlasne gminy o charakterze obowigzkowym
w zakresie udzielania schronienia osobom tego potrzebujagcym naruszyta tres¢ art. 48a ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej. Umieszczono bowiem w placoOwce o statusie schroniska osoby
niesamodzielne, wymagajgce pomocy i opieki osoby drugie;j.

Ponadto w przypadku jednej osoby nie zastosowano zapisOw art. 97 ust. 1. ustawy
0 pomocy spotecznej — w czasie pobytu w osrodku wsparcia w okresie: czerwiec 2016 r.. —
kwiecien 2018 r. klient ponosil odptatnos¢ w kwocie 70% swojego dochodu, pomimo tego,

iz jego dochdd nie przekraczat kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujace;.



Podkresla si¢, iz w kwietniu 2017 roku oraz w maju 2018 roku zostaly przekazane
do wiadomosci wszystkim Osrodkom naszego wojewddztwa - opracowane przez Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej - ,,Wytyczne w zakresie pomocy osobom bezdomnym”
oraz ,,Wytyczne w zakresie pomocy osobom bezdomnym w zwigzku z nowelizacja ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 700)”, w ktérych podane
sg szczegOtowe zasady udzielania schronienia, jako obowigzkowego zadania gmin. Zasadne

jest wiec uwzglednianie ich tresci w toku podejmowanych przez Osrodki dziatan.

Wydziat Polityki Spotecznej, prowadzacy kontrolg ocenia dziatalno$¢ kontrolowane;j
Jednostki w zakresie objetym kontrolg pozytywnie z nieprawidlowo$ciami’.

Stwierdzone nieprawidtowosci odnoszg si¢ do sposobu realizacji $§wiadczeh pomocy
spolecznej. Wynikajg one z niedostatecznego stosowania obowigzujacych przepisOw prawnych
przy wykonywaniu zadan ustawowych. Istniejacy stan rzeczy moze skutkowaé
nieprawidlowym  funkcjonowaniem  jednostki pod  wzgledem  merytorycznym

oraz niewlasciwym wykonywaniem powierzonych zadan.

Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej wskazuje si¢ Kierownika Osrodka jako osobg¢ odpowiedzialng za powstanie
nieprawidlowosci oraz za podjecie odpowiednich dziatan w celu ich usunigcia.

W zwiazku z zakonczeniem postgpowania kontrolnego z uwzglednieniem terminu,
o ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej, przekazujgc powyzsze uwagi i wnioski Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. W =zakresie udzielania schronienia - uwzglednia¢ unormowania prawne zawarte

w art. 48 a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

termin wykonania: na biezaco

2. Przy ustalaniu odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia bezwzglednie przestrzegac
zapis art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

termin wykonania: na biezaco

! Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowos$cia, pozytywna nieprawidtowosciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r.). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wytacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowane;j
dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidtowos$¢ — nalezy
rozumie¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteri6w kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadan — nieskuteczne, niewydajne

Iub nieoszczedne.



3. Uregulowa¢ kwestie¢ ponoszonej przez klienta XXXX odplatnosci za pobyt
w schronisku w okresie czerwiec 2016 r.. — kwiecien 2018 r., dokonujac stosownych
zmian w decyzji administracyjnej.
termin wykonania: bez zbednej zwtoki

W wyzej wymienionych kwestiach dzialalnos¢ Os$rodka wymaga podjecia stosownych
dziatan. Po zrealizowaniu powyzszych zaleceh OPS wykonywa¢ bedzie zadania statutowo-
ustawowe w wymaganym wymiarze.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoteczne;j:

1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci, o ktérych
mowa w art. 126 cyt. wyze] ustawy, moze wyda¢ jednostce organizacyjnej pomocy
spolecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30
dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,
o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od
przystugujacych mu innych $rodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

7. Organ, o ktorym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewod¢ o podjetych

czynnosciach.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych

uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego
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Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postepowanie

administracyjne, zgodnie z art. 130 ust. 1 i 131 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



