Bydgoszcz, dnia 20 wrzesnia 2019 1.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.111.9421.4.11.2019.EP

Pan

Janusz Rutkowski
Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lnianie

Informacja do BIP

Wojewoda Kujawsko - Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 .
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn.zm.) - zwanej dalej ustawg o pomocy
spotecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543 z pézn. zm.)
- zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j,
przekazuje niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniach od 20 do 24 maja 2019 r. - inspektorzy Wydziatu Polityki Spoteczne;j,
dziatajacy na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili
kontrolg problemowag w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lnianie - zwanym dale;j
Osrodkiem lub GOPS.

Tematyka kontroli dotyczyta:

- struktury zatrudnienia w Os$rodku w oparciu o wskaznik zatrudnienia, wynikajacy
z art. 110 ust. 11 1 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej;

- organizowania 1 $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, zwanych dalej suo (zadanie
zlecone);

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych na terenie gminy (zadanie wtasne);

- kierowania do domu pomocy spotecznej (dps) i ponoszenia odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

- udzielania schronienia (zadanie wiasne).

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Celem kontroli bylo przedstawienie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka
kontroli, w tym ustalenie ewentualnych nieprawidtowo$ci oraz ich zakresu i skutkow.
Szczegdétowe wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli.

Przedmiotowy protok6ét w dniu 22.07.2019 r. zostal podpisany przez Kierownika
jednostki podlegajacej kontroli.



Inspektorom kontrolujacym - informacji merytorycznych oraz wyjasnien udzielal
Kierownik GOPS oraz pracownicy socjalni.

Zespotowi kontrolnemu przedtozono Upowaznienie Nr S.G.0052.1.2011 wydane
w dniu 08.02.2011 r. przez Wdjta Gminy Lniano, na podstawie ktérego Kierownik Osrodka
Pan Janusz Rutkowski zostal upowazniony do prowadzenia postgpowan oraz wydawania
i podpisywania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej, nalezacych do wilasciwosci Gminy Lniano - zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy
0 pomocy spoteczne;j

Kierownik GOPS w Lnianie posiada rowniez Pelnomocnictwo Nr SG.077.20.2018
z dnia 20.12.2018 r. do m.in.: reprezentowania Gminy Lniano, zawierania uméw, dokonywania
rozliczen finansowych.

Na wniosek Kierownika Osrodka - na podstawie art. 110 ust. 8 ustawy o pomocy
spolecznej - upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezagcych do wlasciwosci gminy w okresie
nieobecnosci Kierownika GOPS posiada rowniez pracownik socjalny Pani Zofia Milhausen.

Kierownik Os$rodka spetnia wymogi, okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej

Na dzien rozpoczgcia kontroli w Osrodku zatrudnionych bylo 3 pracownikéw
socjalnych w petnym wymiarze czasu pracy, uprawnionych do przeprowadzania rodzinnych
wywiadow srodowiskowych.

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 110 ust. 11 oraz ust. 12 okres$la, iz: ,,OSrodek
pomocy spotecznej zatrudnia pracownikdéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy
na 2000 mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych,
objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych. Osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych”.

Zgodnie z informacjg otrzymang z Urzedu Gminy w Lnianie liczba mieszkancéw gminy
na dzien 31.12.2018 r. wynosita - 4 225 o0séb zameldowanych na pobyt staly oraz 67 os6b
zameldowanych na pobyt czasowy. W zwigzku z powyzszym wskaznik zatrudnienia okreslony
w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej zostat zachowany.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy - realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej. Sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb, wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym, okreslonym na mocy rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
(Dz. U. nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji powyzszego zadania na terenie Gminy Lniano, dokonano kontroli
dziatan podejmowanych przez GOPS.



W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. Osrodek objat pomocag w postaci suo,
9 os6b, ktérym decyzja przyznano 2 201 swiadczen na taczng kwote 186 500 zt.

Nie odnotowano w analizowanych aktach kontroli odmownego rozpatrzenia
wniosku klienta, dotyczacego suo.

Na podstawie skontrolowanych akt swiadczeniobiorcéw, objetych powyzsza forma
pomocy ustalono, iz dokumentacja zawiera informacje o rodzaju ustugi oraz liczbie
przyznanych godzin.

Kontrola wykazata, iz w analizowanych przypadkach sytuacj¢ osobista, rodzinng
i dochodowg oséb, ktére ztozyly wnioski o pomoc - ustalono na podstawie dokumentéw
okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej. We wszystkich skontrolowanych
przypadkach dokumentacja zawierata zaswiadczenia lekarza specjalistow - wskazujace rodzaj
suo oraz ilos¢ proponowanych godzin ustug. Na wnioskach umieszczone sg pieczatki z datg
wplywu.

Na podstawie analizowanych wywiadéw - zesp6t kontrolny stwierdzil, iz pracownicy
socjalni dokonywali rozeznania w S$rodowisku klienta i wypelniali poszczegélne pozycje
kwestionariusza wywiadu oraz podejmowali odpowiednie dziatania w §rodowisku.

Przeprowadzone wywiady zawieraly rozeznanie sytuacji bytowej, rodzinnej,
mieszkaniowej i zdrowotnej oséb ubiegajacych si¢ o pomoc w formie suo.

W wywiadach znajdowaly si¢ plany pomocy, zar6wno sporzadzone, jak i zatwierdzone
przez pracownika socjalnego postugujacego si¢ pieczatka z upowaznienia. Nie jest to wlasciwe
postepowanie w procesie przyznawania pomocy (ta sama osoba planuje pomoc i ja zatwierdza!)
Plan pomocy winien by¢ zatwierdzany przez kierownika Osrodka, ktéry w ramach nadzoru
oraz majac rozeznanie, co do ilosci ztozonych wnioskéw i posiadanych mozliwosci
finansowych jednostki - jest w stanie podja¢ odpowiednig decyzje w sprawie, ktéra stanowi
podstawe do podjecia juz ostatecznej decyzji administracyjnej dla osoby wnioskujacej
o udzielenie pomocy.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich analizowanych przypadkach wywiad, zostal
przeprowadzony w ciagu nie wiece] niz 14 dni roboczych. Tym samym ustalono,
iz w GOPS przestrzegano terminu, wynikajacego z przepisu § 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.
Wszystkie analizowane wnioski zostaly rozpatrzone zgodnie z ich zgdaniem. Rodzinne
wywiady $rodowiskowe przeprowadzone byly przez pracownikéw socjalnych GOPS
na wilasciwych drukach kwestionariusza oraz w terminach zgodnie z ww. rozporzadzeniem —
poza dwoma przypadkami, gdzie wywiady aktualizacyjne nie byty przeprowadzone zgodnie
z art. 107 ust. 4, ktéry méwi, ,,... w przypadku osob korzystajqcych ze statych form pomocy
aktualizacje sporzgdza sig nie rzadziej niz co 6 miesigcy, mimo braku zmiany danych”.

Decyzje byty wydawane w oparciu o art.18 ust. 1 pkt 3, art. 36 pkt 2 lit. m, art. 50 ust.1,
214, art. 106 ust. 114, art. 107 ust. 1, art. 109 ustawy, a takze art. 104 i art. 108 § 1 k.p.a.
Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie wydane decyzje przyznajace suo, zawieralty elementy
wymagane art. 107 § 1 k.p.a., tj.: oznaczenie organu administracji publicznej, posiadaty date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie postawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, dotyczgce trybu odwotania oraz podpis osoby
upowaznionej do wydania decyzji.



Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz decyzje administracyjne wydawane w 2018 r. przez
Kierownika GOPS, posiadajacego upowaznienie Wdjta - nie zawieraly oznaczenia organu
administracji publicznej jakim jest: Wojt Gminy Lniano. Na decyzjach umieszczona byla
pieczatka GOPS, ktory nie posiada statusu organu.

Zasady ustalania odptatnosci za suo reguluje § 4 rozporzadzenia. Minimalny poziom
dochodu, od ktérego jest obliczana wysoko$¢ odptatnosci, odpowiada aktualnie
obowigzujacemu kryterium dochodowemu osoby samotnie gospodarujacej, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Paragraf 5 rozporzadzenia méwi, ze: ,,optata za specjalistyczne ustugi jest wnoszona
przez osobe uzyskujgcq pomoc w formie specjalistycznej ustugi lub jej opiekuna, bezposrednio
lub przelewem do kasy urzedu gminy, terminie do 15 dnia kazdego miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge”.

Natomiast kontrola wykazata, ze w decyzjach administracyjnych GOPS — umieszczony
byt zapis ,,Optata za ustugi opiekuncze wnoszona jest przez osobe zobowigzang do uiszczenia
optaty do ostatniego dnia miesigca za dany miesigc na konto GOPS Lniano...” - co nie jest
zgodnie z ww. uregulowaniem prawnym.

Wysoko$¢ odptatnosci ponoszonej przez $wiadczeniobiorcOw za zrealizowane suo
naliczana byla w spos6b prawidlowy. Decyzje administracyjne dorgczano zgodnie
z obowigzujacymi zasadami, wynikajacymi z k.p.a.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia - suo $wiadczone sa przez osoby, spetniajace
warunki okreslone w § 3, dotyczace kwalifikacji do wykonywania zawodu, stazu
we wskazanych jednostkach oraz szkolen 1 posiadanego doswiadczenia.

Dokonano analizy w tym zakresie - kontrolujacy ustalili, iz w okresie kontrolowanym
specjalistyczne ustugi opiekuncze realizowalo tacznie 5 specjalistow, ktérzy spetniali wymogi
powyzszego rozporzadzenia.

Przez osoby realizujace specjalistyczne ustugi opiekuncze prowadzone byly karty
pracy. Zapisy, umieszczone na kartach pracy byly zgodne =z godzinami, przyznanymi
w decyzjach administracyjnych. Kontrola wykazata, iz wszystkie karty pracy byly
podpisywane przez §wiadczeniobiorcéw w dacie realizacji suo.

Na terenie gminy Lniano w roku 2018 - wsparcia w formie ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania w minionym roku, GOPS w Lnianie udzielit w 10 srodowiskach.

Zadanie finansowane byto w catosci z budzetu gminy. Zgodnie ze sprawozdaniem
rocznym MRPiPS-03 R w okresie od 1 do XII 2018 r.- Osrodek wydatkowat na ten cel
97 342 zt. Zrealizowano 6 953 godziny ustug.

Pomoc realizowana jest w oparciu o Uchwate Nr XX1IX/209/2013 Rady Gminy Lniano
z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie ..”ustalania stawek odptatnosci za ustugi opiekuncze
$wiadczone osobom chorym w ich miejscu zamieszkania™.

Zgodnie z § 1 ust. 4 powyzszej Uchwaty - koszt za 1 godzing ustug opiekunczych

w 2018 ustalony byt na kwote 14 zt. Brak natomiast w Uchwale okre$lenia kosztu 1 godziny
specjalistycznych ustug opiekunczych. Z uwagi na inny (specyficzny) zakres obowigzkoéw
w obszarze specjalistycznych ustug opiekunczych oraz wysokie wymogi w zakresie
kwalifikacji os6b, ktére mogtyby go realizowa¢ - zasadne byloby ustalenie zr6znicowanych
stawek godzinowych w zaleznos$ci od rodzaju ustug.
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Odptatno$¢ za wustugi uzalezniona jest od sytuacji osobistej i materialnej
$wiadczeniobiorcy. Pomoc w powyzszej formie realizowana byla przez dwie osoby
zatrudnione na umowg¢ o prac¢ oraz dwie osoby zatrudnione na umowg - zlecenia.

Dokonano analizy akt osob, objetych powyzsza forma pomocy. Dokumentacja,
znajdujaca si¢ w aktach wuzasadnia przyznanie pomocy w formie ustug opiekunczych.
W rodzinnych wywiadach srodowiskowych zawarte sg informacje, dotyczace kwestii
sprawowania opieki rowniez w weekendy.

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzane byly przez pracownikéw Osrodka
w terminach zgodnychz §2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. z 2012 r. poz. 712) oraz art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego
- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 23).

Zasadne bytoby umieszczanie w rodzinnych wywiadach srodowiskowych petniejszych
informacji, dotyczacych stanu zdrowia $wiadczeniobiorcow w kontek$cie ograniczen, jakie
powoduja, co wskazywatoby na zaplanowanie odpowiedniego zakresu ustug oraz stanowitoby
tez jego uzasadnienie.

Ponadto w przypadkach os6b starszych, czy niepetnosprawnych samotnie
zamieszkalych - wskazane byloby pozyskiwanie informacji o rodzinie §wiadczeniobiorcy
oraz istniejagcych mozliwosciach pomocy z ich strony, jak rdwniez ustalenie zasad
kontaktowania si¢ z rodzing $wiadczeniobiorcy w sytuacjach tego wymagajacych.

W wywiadach srodowiskowych w cz. IV w rubryce, dotyczacej pracy socjalnej - nie we
wszystkich przypadkach odnotowane sg dziatania podejmowane w tym zakresie. Pracownicy
socjalni posiadajg szeroki zakres wiedzy o §wiadczeniobiorcach i ich problemach, jednakze nie
zawsze przedstawiajg to w odpowiednim zakresie w dokumentacji $wiadczeniobiorcy.

Ustalono, ze w kazdym przypadku postepowanie administracyjne w sprawie przyznania
pomocy w formie ustug opiekunczych zostalo wszczete przez organ na wniosek strony,
po przedtozeniu wymaganych dokumentéw. Decyzje wydawane byly z uwzglednieniem
przepisdw, okreslonych w k.p.a. Wnioski o przyznanie $wiadczenia rozpatrywano
w obowigzujacym terminie, decyzje dorgczane byty stronom zgodnie z kpa.

W kartach pracy opiekunek zawarte sg informacje o dacie 1 ilo$ci godzin $wiadczonych
ustug w §rodowisku oraz umieszczone sg podpisy os6b poswiadczajacych ich wykonanie.

Podkreslono zasadno$¢ zwrdcenia uwagi na kwestie, dotyczgce wypracowania
sposobu potwierdzania realizacji zakresu przyznanych uslug opiekunczych, szczegélnie
w odniesieniu do 0oséb z ,,utrudnionym kontaktem”.

W decyzjach administracyjnych poprawnie okreslano czas, na jaki $wiadczenie zostalo
przyznane oraz liczb¢ godzin §wiadczonych ustug w miesigcu. Odplatno$¢ za $wiadczone
ustugi naliczana byla prawidtowo.

W procesach decyzyjnych uwzgledniono zmian¢ kryterium dochodowego, zaréwno
dla os6b samotnych, jak i dla 0s6b w rodzinie, ktéra nastgpita od 1 pazdziernika 2018 roku.

Dokonano analizy w zakresie poprawnosci pobierania optat za §wiadczone ustugi
opiekuncze poprzez poréwnanie ilosci godzin, przyznanych decyzja z faktycznie
zrealizowanymi na podstawie kart pracy oraz z kwotami przekazanymi przez
$wiadczeniobiorcow, figurujgcymi na przelewach.



Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy wysokoscig naleznosci za ustugi opiekuncze,
ustalong w drodze decyzji administracyjnej (zgodnie z godzinami faktycznie zrealizowanymi,
potwierdzonymi w kartach pracy), a przekazang kwotg odptatnos$ci przez Swiadczeniobiorcow.

W badanym okresie Kierownik GOPS w Lnianie nie wydal zadnej decyzji
przyznajacej, ani tez odmownej, dotyczacej udzielenia wsparcia w formie specjalistycznych
ustug opiekunczych (w ramach zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym).

Wedtug oswiadczen pracownikéw Osrodka - rozeznanie sytuacji pod katem potrzeb
0s0b starszych i niepetnosprawnych odbywa si¢ w systemie ciggtym.

Z. wyjasnien Kierownika wynika, iz gmina Lniano jest gming o charakterze rolniczym,
w ktérej gospodarstwa prowadzone sa wielopokoleniowo 1 w zwigzku z tym opieke nad
osobami starszymi i chorymi czesto sprawujg pozostali czlonkowie rodzin. Pobierane sg tez
z tego tytutu odpowiednie Swiadczenia opiekuncze.

Zespot kontrolny w trakcie rozmowy z Kierownikiem oraz pracownikami Osrodka
- wskazal na potrzebe dalszego kontynuowania dziatan w kierunku systematycznego
rozeznawania potrzeb w tym zakresie oraz biezgcego monitorowania sytuacji oséb starszych,
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci osdb samotnie zamieszkatych.

Istotne jest tez upowszechnianie na terenie gminy - w ramach pracy socjalnej -
informacji, dotyczacych mozliwosci skorzystania z pomocy i wsparcia w formie ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, jak réwniez specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Warto réwniez podkresli¢, ze pomoc spoteczna, a w szczegdlnosci pomoc w formie
ustug opiekunczych - moze by¢ przyznawana z urzedu (art. 102 ust. 2 uops).

Prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej przystuguje osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogace;j
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ pomocy
w formie ustug opiekunczych. W roku 2018 z terenu gminy Lniano w domu pomocy spoteczne;j
przebywata 1 osoba. Osrodek zrealizowatl 12 Swiadczen na ogdélng kwote 30 335 zt. Dokonano
analizy dokumentacji w zakresie zastosowanej procedurg udzielenia pomocy w powyzszej
formie.

Ww. osobe skierowano - na wniosek GOPS w Lnianie oraz WS dla NiP Chorych
- do dps w drodze Postanowienia Sadu z dnia 17.12.2009 roku. Po jego uprawomocnieniu
Kierownik GOPS w Lnianie wydat decyzj¢ kierujacg do dps w Gotuszycach. W okresie
oczekiwania na miejsce w domu pomocy spolecznej — Ww. korzystata ze wsparcia w formie
szerokiego zakresu ustug opiekunczych, realizowanego przez GOPS w Lnianie.

Osobg kieruje si¢ do dps odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca
zamieszkania osoby kierowanej, chyba ze okolicznosci sprawy wskazujg inaczej, po uzyskaniu
zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w domu pomocy
spolecznej. W sytuacji, gdy przewidywany termin oczekiwania na umieszczenie w dps danego
typu zlokalizowanego najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej wynosi ponad
3 miesigce, osobe kieruje si¢ na jej wniosek do dps tego samego typu zlokalizowanego
jak najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej, w ktérym przewidywany termin
oczekiwania na umieszczenia jest krotszy niz 3 miesigce.



Starosta Swiecki w dniu 26.04.2010 roku wydal decyzje o umieszczeniu ww.
w dps w Gotuszycach.

Dokumentacja zostala poddana kontroli z uwzglednieniem zastosowanej procedury,
dotyczacej rozpatrywania sprawy. Pod wzgledem formalnym dokumentacja jest kompletna,
zawiera wszystkie wymagane przepisami dokumenty, stanowigce podstawe przyznania
$wiadczenia.

Decyzje ustalajgce odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej oraz decyzje
zmieniajgce wysokos¢ odptatnosci wystawione zostaty z uwzglednieniem obowigzujacych
unormowan prawnych.

Kontrolujacy zwrdcili uwage, ze informacja, dotyczaca kosztu ponoszonego przez
Gming za pobyt osoby w dps - nie powinna by¢ umieszczana w czesci orzekajacej decyzji
(Gmina nie jest strona,).

Udzielenie pomocy w powyzszej formie poprzedzone bylo przeprowadzeniem
rodzinnego wywiadu $rodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono sytuacj¢ osobistg, rodzinnag,
dochodowa i majatkowg. Z uwagi na stan zdrowia ww. oraz sytuacj¢ rodzinng
- osoba zostata zakwalifikowana do udzielenia wsparcia w powyzszej formie.

W rozstrzygnigciu decyzji, kierujacej do dps wskazano typ domu, do ktérego osoba
zostatla skierowana. Na podstawie dokumentéw dotagczonych do wniosku, w tym zaswiadczenia
lekarskiego ustalono, ze osoba spetniata przestanki, dotyczace skierowania do typu domu
wskazanego w decyzji administracyjnej.

Wywiady u osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej - przeprowadzane byty
w roku 2018 przez pracownika socjalnego w terminach zgodnychz§ 2 wust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Dokumentacja poddana analizie uzasadnia
umieszczenie w domu pomocy spolecznej i nie budzi zastrzezen.

W trakcie kompletowania sg dokumenty, dotyczace umieszczenia w dps osoby, ktéra
obecnie przebywa w placowce opiekunczo-wychowawczej w Bakowie, a uczy si¢ w SOSW
w Warlubiu. Decyzja GOPS w Lnianie ww. osoba zostala skierowana jednak - z uwagi
na swoj stan zdrowia - do domu pomocy spotecznej dla 0s6b niepelnosprawnych intelektualnie
w DPS w Bozenkowie.

Dyrektor PCPR w Bydgoszczy pismem z dnia 16.11.2018 r. poinformowat o aktualnym
braku wolnych miejsc oraz, ze okres oczekiwania na miejsce moze potrwac od 6 do 12 miesigcy
Z informacji uzyskanych od kierownika Osrodka wynika, ze ww. moze jeszcze przebywac
w dotychczasowym miejscu pobytu, czyli w POW w Bakowie. Kierownictwo Placowki
ma na wzgledzie fakt kontynuowania przez ww. nauki w SOSW w Warlubiu
- w Zasadniczej Szkole Zawodowej przygotowujacej do zycia.

Kontrolujacy nie stwierdzili ograniczania realizacji przez gmin¢ zadania w zakresie
kierowania do domu pomocy spotecznej.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej - do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy udzielenie schronienia. Zasady przyznawania wskazanej
formy pomocy zostaty okreslone w art. 48 i 48a ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z danymi w MPiPS-03 R w okresie kontrolowanym - GOPS przyznat pomoc
w formie schronienia 1 osobie bezdomne;.



Kierownik GOPS wydal decyzje kierujaca ww. do Schroniska na okres
0d 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.- ustalajac odplatnos¢ 50,00 zt za dzieh pobytu w schronisku.
W dniu 02.05.2018 r. decyzja, dotyczaca udzielenia schronienia zostala jednak uchylona
z uwagi na fakt zamieszkania ww. u rodziny.

Jednostka kontrolowana posiada Uchwate Nr XXXV/360/2018 Rady Gminy Lniano
z dnia 10.09.2018 r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym, w tym osobom
bezdomnym, ktére ostatnie state miejsce zameldowania posiadaty na terenie Gminy Lniano.

Na terenie gminy Lniano nie funkcjonuje zadna placowka, ktéra zapewnialaby
tymczasowe schronienie osobom bezdomnym. W okresie objetym kontrolg nie zostata zawarta
umowa lub porozumienie, ktéra winna by¢ zawarta zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie pomocy
osobom bezdomnym”, wydanymi przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Pomocy 1 Integracji Spoteczne;.

W dniu 11 lipca 2018 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 8 lutego 2018 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 700), dotyczace miedzy innymi
zasad prowadzenia przez Wojewodg rejestru miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia. Przywotana ustawa w art. 48a pkt 11b okreslita réwniez, ze to gmina jest
zobowigzana do przekazywania Wojewodzie danych do rejestru, a takze do zglaszania
wszelkich zmian danych, objetych rejestrem w terminie 14 dni od ich zaistnienia.

GOPS Lniano jest w trakcie analizowania rynku pod wzgledem schronisk dla oséb
bezdomnych, w celu zapewnienia realizacji tej formy wsparcia osobom z terenu gminy Lniano
w sytuacji tego wymagajace;j.

Wydzial Polityki Spotecznej, prowadzacy kontrole ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej
Jednostki w zakresie objetym kontrolg pozytywnie z uchybieniami'. Stwierdzone w trakcie
kontroli uchybienia odnoszg si¢ do spraw formalno - prawnych oraz sposobu realizacji
$wiadczen pomocy spotecznej. Wynikaja one z niedostatecznego stosowania obowigzujacych
przepiséw prawnych przy wykonywaniu zadah ustawowych.

Istniejacy stan rzeczy nie skutkuje jednak niewlasciwym wykonywaniem
powierzonych zadan, poniewaz uchybienia nie wplywaja znaczaco na jakos$¢, czy tez
terminowos¢ realizacji zadan przez jednostke.

Na podstawie §17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej wskazuje si¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lnianie
- jako osobe odpowiedzialng za powstanie powyzszych uchybien oraz za podjecie
odpowiednich dziatan w celu ich usunigcia.

' Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowo$cia, pozytywna nieprawidtowos$ciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017).
Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym,

nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zardwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania
zadan. Przez nieprawidtowo$¢ — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonywania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.



W zwigzku z zakonczeniem postgpowania kontrolnego z uwzglednieniem terminu,
o ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej, przekazujac powyzsze uwagi i wnioski Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. Rodzinne wywiady srodowiskowe przeprowadza¢ w wymaganym terminie - zgodnie
z art. 107 ust4 ustawy o pomocy spotecznej oraz kazdorazowo zatwierdzac
zaplanowany zakres pomocy przez kierownika Osrodka.

Termin wykonania: bez zbe¢dnej zwloki

2. Nadecyzjach administracyjnych, podpisywanych z upowaznienia Wéjta - umieszczac
pieczatke organu uprawnionego do wydawania decyzji (czyli Wojta).
Termin wykonania: na biezaco

3. W decyzjach, dotyczacych przyznawania pomocy w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi - prawidtowo okres§la¢ termin
dokonywania naleznych optat.

Termin wykonania: na biezgco

4. Podja¢ skuteczne dzialania w celu zapewnienia realizacji pomocy w formie
tymczasowego schronienia - zgodnie z art. 48 a ustawy o pomocy spoteczne;j.
Termin wykonania: bez zbednej zwloki

W wyzej wymienionych kwestiach dziatalno§¢ Osrodka wymaga podjecia stosownych
dziatan. Po zrealizowaniu powyzszych zalecen jednostka bedzie wykonywaé zadania
statutowo-ustawowe w zakresie objetym tematyka kontroli - w spos6b prawidlowy.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoteczne;j:

1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréow czynnosci, o ktérych
mowa w art. 126 cyt. wyze] ustawy, moze wyda¢ jednostce organizacyjnej pomocy
spolecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie
30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, majagc na uwadze zmiany wynikajace
z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.



6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od
przystugujacych mu innych $rodkoéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

7. Organ, o ktorym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewod¢ o podjetych
czynnosciach.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen pokontrolnych
uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych
zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postepowanie
administracyjne, zgodnie z art. 1301 131 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Do wiadomosci:
1. W¢jt Gminy Lniano,

2. ala. Z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Jozef Ramlau
Wicewojewoda
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