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Informacja do BIP o wynikach kontroli prawidlowosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, ul. Bankowa 4, 87-222 Ksiazki
(zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem)

sporzgdzona w oparciu o Ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2016 r, poz. 1764) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ppkt a

I. Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Ocena zgodnoSci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

I1. Czas przeprowadzenia kontroli: w dniach 22 i 23 marca 2017 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ i wyja$nienia Kierownika GOPS i asystenta
rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697) zwanej dalej ustawa, prace zrodzing organizuje gmina
lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art.190.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadah z zakresu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 31 sierpnia 2010 r., przyjetego Uchwala
Nr L1/208/10 Rady Gminy Ksiazki, zmienionego Uchwatg Nr XXX/144/13 z dnia 26 lutego 2013 r.
W Statucie uwzgledniono ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

W okresie objetym kontrolg, obowiazywat poczatkowo Regulamin Organizacyjny z dnia 23 lipca
2012 r. wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika GOPS nr 4/2012, ktoéry zostal zmieniony
Zarzadzeniem nr 7/2016 z dnia 11 lipca 2016 r. W obu dokumentach nie uwzglgdniono ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dopiero Zarzadzeniem nr 3/2017 z dnia 6 marca,
Kierownik Osrodka dokonal zmian wprowadzajac stanowisko asystenta rodziny, z wyszczegdlnieniem
zadan przypisanych ustawa do realizacji.

Woéjt Gminy Ksigzki Upowaznieniem nr 0.0052.2.2015, z dnia 16 listopada 2015 r,
upowaznit p. h do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny
i wydawania w tych sprawach decyzji. Wczesniej obowigzki Kierownika GOPS petnita p. _,
ktéra takze posiadala wymagane upowaznienia.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrebniono komérki realizujacej zadania z pieczy zastgpczej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art.10 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
ustalono, co nastepuje:

- odnosnie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programow
wspierania rodziny

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 przyjety zostat Uchwala
Nr XXXIV/161/13 Rady Gminy w Ksigzkach z dnia 4 czerwca 2013 r.

W opracowanym dokumencie zawarto giéwny cel dotyczacy tworzenia warunkow
sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidtowego funkcjonowania. Dokonano diagnozy potrzeb
srodowiska lokalnego i na tej podstawie sformutowano cele szczegétowe.

Drugi Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 przyjety zostal Uchwata
Nr XVIII/102/16 Rady Gminy w Ksigzkach z dnia 27 kwietnia 2016 r.




Program zaklada monitoring i ewaluacje, ktére dostarcza podstaw do planowania dziatan
profilaktycznych na lata nastgpne oraz przestanek do oceny ich skutecznos$ci. Szczegbétowe informacje
w tym zakresie przedstawit Kierownik Osrodka.

W okresie objetym kontrola Kierownik GOPS dopetit obowigzku rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Sprawozdanie za 2015 r. zostalo przedstawione Radzie
Gminy w dniu 23 marca 2016 r. Kolejne za 2016 r. przekazane do Rady Gminy w dniu 21 marca
2017 r., przedstawione zostanie na posiedzeniu w dniu 28 marca 2017 r.

Gmina zatrudnia 1 asystenta — p. [ Nl obecnie na umowe o prace od dnia 1 grudnia
2016 r. do chwili obecnej. Od 1 stycznia 2015 r. do listopada 2016 r. obecny asystent zatrudniony byt
na umowg zlecenie.

Asystent obejmowal pomocg :
e w2015 r. 22 rodzin, w tym brak przypadkéw rodziny zobowigzanej do wsp6tpracy przez Sad,
e w2016 r. 16 rodzin, w tym brak przypadkéw rodziny zobowigzanej do wspotpracy przez Sad,
e w 2017 r. (do dnia 21 marca) 14 rodzin, w tym brak przypadkéw rodziny zobowigzanej
do wspdtpracy przez Sad.
Powyzsze informacje wskazuja, iz do marca 2015 r. asystent pracowal jednoczesnie z wigcej niz 15
rodzinami, co jest niezgodne z art.15 ust 4. Natomiast od kwietnia 2015 r. do dnia kontroli zachowane
zostaty limity przydziatu rodzin.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg zatrudniony
asystent rodziny, posiadat wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej. Ponadto w aktach osobowych sg o§wiadczenia dotyczace spetniania
wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 314 ww. ustawy.

Dokumentacja kadrowa asystenta zawiera zakres czynnosci, w ktérym nie ujeto wszystkich
zadan zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dokument
nie uwzglednia zadania asystenta dotyczacego monitorowania funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z rodzing.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny
. finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

W okresie objetym kontrola, asystent podnosil swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w bezplatnych szkoleniach. W budzecie O$rodka zostaty zaplanowane $rodki finansowe przeznaczone
na ten cel.

Praca asystentow nie byla taczona z wykonywaniem obowiazkéw pracownika socjalnego
na terenie gminy, w ktdrej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy.
Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy asystenci rodziny nie prowadzili postepowan z zakresu §wiadczen
realizowanych przez gmineg.

W okresie objetym kontrolag praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w przypadku, gdy Os$rodek Pomocy Spolecznej podjat informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadzat w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej. Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystepowat do Kierownika Osrodka z wnioskiem o jego przydzielenie,
a Kierownik przydzielal rodzinie asystenta. Powyzsze ustalenia odbywaly si¢ zawsze w formie
pisemne;j.

Opisana procedura stosowana jest od 2016 r. W 2015 r. pracownicy socjalni ujmowali wszystkie
rodziny kwalifikujgce si¢ do takiej formy pomocy, na jednym wniosku, kierowanym do Kierownika
GOPS.

Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
rodzina réwniez wyraza pisemng zgode na wspOlprace z asystentem.

Zbadano dokumentacje 14 wybranych rodzin prowadzona w okresie objetym kontrola.
Asystenci dokumentowali swoja prace poprzez: ocen¢ sytuacji rodziny, plan pracy z rodzina,
miesi¢czne karty pracy, miesi¢czne karty czasu pracy, ocen¢ realizacji planu pracy z rodzing-
sprawozdanie koncowe, okresowe oceny sytuacji rodziny-sprawozdanie p6troczne, kart¢ informacyjna
dotyczaca rodziny, notatki stuzbowe, dziennik wizyt w srodowisku, sprawozdania miesigczne z pracy
asystenta. Od 2016 r. Kierownik Osrodka dazy do ujednolicenia dokumentacji prowadzonej
przez asystenta, wdrazajac nowe druki do stosowania w jego pracy.



Asystenci dokonywali okresowych ocen sytuacji rodziny nie rzadziej niz p6t roku, zgodnie z art.15
ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Czestotliwos¢ wejs¢ w Srodowisko asystenta byta adekwatna do potrzeb rodziny.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakoriczeniu pracy z asystentem.

Asystent rodziny nie prowadzil monitoringu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy
zrodzing. Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wspotpracy asystenta z dang rodzing podejmowana
jest wspoélnie z pracownikiem socjalnym i Kierownikiem GOPS w momencie sporzadzania
okresowych ocen sytuacji rodziny. Zaprzestanie odbywa si¢ poprzez wycofanie przez rodzing zgody
na wspotprace lub ztozenie o§wiadczenia o wyprowadzce do innej gminy. Asystent podejmuje rowniez
decyzj¢ o zakonczeniu dziatan z uwagi na zrealizowanie zatozonych w planie pracy celéw lub z uwagi
na brak efektéw pracy z rodzina.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudno$ci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco przez pracownikow
socjalnych, a takze dzieki $cislej wspolpracy tut. Osrodka z innymi stuzbami dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny, tj.: dzielnicowym, pedagogiem szkolnym, pielegniarka srodowiskowa.

Pracownicy Osrodka, po otrzymaniu informacji o rodzinie zagrozonej kryzysem, probuja nawiazac
kontakt i udzieli¢ wsparcia.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
Sfunkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

*  zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia [ pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dziecmi, pomocy
prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do bezplatnego, specjalistycznego

poradnictwa (socjalnego, prawnego, terapeutycznego). Specjalisci przyjmuja w gminie w okreslone
dni miesigca.
W 2016 r. czg$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta, miato mozliwo$¢ uczestniczenia w projekcie
,»Rodzina w Centrum” w ramach wspoipracy z PCPR w Wabrzeznie. Wskazane srodowiska korzystaty
z poradnictwa specjalistycznego (psychologa, pedagoga, prawnika, psychiatry dziecigcego)
oraz uczestniczyly w mediacjach i grupach wsparcia. Powyzsze wsparcie jest kontynuowane w 2017 .
- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajqgcg trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajqgcych,

* finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust.2,

ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrolg, na terenie gminy nie istnialy rodziny wspierajace. W zwiazku z tym
gminy nie ponosily kosztéw zwigzanych zich funkcjonowaniem i szkoleniem. Z informacji
przekazanych przez Kierownika GOPS wiadomo, iz nie byta prowadzona dotychczas zadna kampania
informujaca srodowisko lokalne o mozliwosci pelnienia funkcji rodziny wspierajacej z uwagi na brak
potrzeb.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu
Sfunkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

*  prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy nie funkcjonowata placéwka wsparcia dziennego.
Od 2016 r. w strukturach O$rodka funkcjonuje $wietlica Srodowiskowa, ktéra jest prowadzona
w ramach realizacji zadania ,,przeciwdziatanie alkoholizmowi”. Jest dostgpna dla dzieci i mtodziezy
w wieku 7-16 lat z terenu Gminy Ksiazki, pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, uzaleznieniami iprzemocg. Zaj¢cia odbywaja si¢ w dni nauki



szkolnej. Zatrudnieni wychowawcy, pomagaja uczestnikom w odrabianiu lekcji, wspomagaja w nauce
poprzez prowadzenie zajeé rozwijajacych zainteresowania i umiejetnosci. Zajecia majg réwniez
charakter profilaktyczny i wychowawczy. Celem dziatalno$ci $wietlicy jest pomoc dzieciom z rodzin
przezywajacych trudnosci i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym z terenu Gminy Ksigzki.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspétfinansuje koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych
W pieczy zastepczej:

- w 2015 r. - wydatkowano kwote: 22 837,83 zi,

- w 2016 r. - wydatkowano kwote: 23 291,73 zi,

- w 2017 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwotg: 6 436,97 zt.

- W zakresie realizacji zapisu art.15 ust.1 pkt 2: opracowania planu pracy z rodzing we wspotpracy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, skoordynowanego z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej.

Asystent rodziny pracuje z jedna rodzing biologiczna, ktérej dzieci zostaly czasowo
umieszczone w pieczy zastgpcze] w 2017 r. Kontakt asystenta z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej odbywa si¢ na biezaco, w celu omdwienia sytuacji dzieci i przekazania informacji
o rodzinie biologicznej. Obecny plan pracy rodziny wymaga modyfikacji, w zwigzku z konieczno$cia,
skoordynowania dzialan na rzecz dzieci i rodziny w nawigzaniu do planu pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej. Asystent uczestniczy w tworzeniu planu pomocy dziecku, ktory
zostanie w pelni ukonczony w dniu 28 marca 2017 r.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w  wersji elektronicznej, z zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach (dane ustalono
z CAS):

a) za I potrocze 2015 r. w dniu 31 lipca 2015 r.,

b) za II p6trocze 2015 r. w dniu 29 stycznia 2016 1.,

c) za I pétrocze 2016 r. w dniu 11 lipca 2016 1.

d) za II p6trocze 2016 r. w dniu 30 stycznia 2017 1.

Powyzsza analiza wskazuje, na zachowanie ustawowych terminéw okreslonych w § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2016 1. poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. Zalecenia pokontrolne zostaty przekazane Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zespot kontrolny:
Oddziat ds. Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
Wydziatu Polityki Spotecznej
Zatwierdzil:
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej



