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Protokoét kontroli doraznej

przeprowadzonej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kowalewie
Pomorskim

1. Jednostka kontrolowana:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Adres:
Plac Wolnosci 3
87-410 Kowalewo Pomorskie

NIP:  878-16-20-901
Imi¢ i nazwisko osoby reprezentujacej jednostke kontrolowang:

_ — Kierownik Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Kowalewie Pomorskim.

Oznaczenie jednostki nadrzednej: Urzad Miasta w Kowalewie Pomorskim

2. Jednostka kontrolujgca:

Wydzial Polityki Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.

3. Imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolerow:

_ inspektor wojewddzki Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego nr 229/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r., nr legitymacji stuzbowe;j
23/2017,

_ - starszy inspektor wojewo6dzki Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego nr 229/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r., nr legitymacji stuzbowe;j
6/2017 - kierujacy zespotem inspektorow.



4. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 11.05.2018 r.
5. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli

Zakres kontroli:

Prawidtowos$¢ dziatan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie
Pomorskim w zakresie realizacji zadania wlasnego gminy o charakterze obowigzkowym tj.
udzielania schronienia osobom tego potrzebujacym, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb
kierowanych do ,Infirmerii”- Schroniska dla bezdomnych me¢zczyzn, prowadzonego przez
Koto Grudziadzkie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Alberta w Grudziadzu ul. Parkowa 22/24

6. Cel kontroli:

- ustalenie dziatan Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie
Pomorskim w zakresie udzielonej pomocy i wsparcia dla Pana h

7. Okres objety kontrola:

- dzialania podejmowane od 3 pazdziernika 2017 r. do dnia kontroli.

8. Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kowalewie Pomorskim Plac Wolnosci 3.

9. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowany zostal w Ksigzce Kontroli pod pozycja
nr 1/2018.

10. Wykaz aktéw prawnych, stosowane skroty

* ustawa o pomocy spotecznej — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1769 z p6zn. zm.);

« rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej — rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej z dnia
23 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6zn. zm.);

« MGOPS, Osrodek, Jednostka — Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Kowalewie Pomorskim:;

* CAS — Centralna Aplikacja Statystyczna;

* wywiad, wywiad §rodowiskowy — rodzinny wywiad §rodowiskowy;

« kierownik — kierownik Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie
Pomorskim;

Uzasadnienie podjecia kontroli doraznej

Inspektorzy nadzoru i kontroli Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy zaobserwowali na podstawie analizy sprawozdania
jednorazowego w aplikacji CAS ,,.Bezdomno$¢ 20177, czegsto stosowang w wojewddztwie
praktyke przyjmowania do schronisk, noclegowni, 0s6b wymagajacych ze wzgledu na wiek lub
stan zdrowia catodobowe;j opieki.



Jednostki te, prowadzone sg najczesciej przez organizacje pozarzadowe, a osrodki pomocy
spolecznej (naruszajgc zapisy ustawy o pomocy spotecznej), w wigkszosci przypadkéw
posiadajac wiedze o catej sytuacji - partycypuja w kosztach pobytu swoich klientoéw,
przekazujac na wtasciwy adres/konto organizacji §wiadczenia finansowe.

Koszt pobytu w tych jednostkach, jak i zakres $wiadczonych ustug, dostosowany jest
do potrzeb klienta bezdomnego, zdolnego do samoobstugi, ktérego pobyt tam uwarunkowany
jest brakiem schronienia i trudno$ciami w spotecznej adaptacji.

Przeprowadzono kontrole w Schronisku dla bezdomnych me¢zczyzn, prowadzonego przez
Koto Grudziadzkie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Alberta w Grudziadzu ul. Parkowa 22/24,
ktére w rejestrze wojewody kujawsko-pomorskiego zarejestrowane jest jako schronisko dla
bezdomnych mezczyzn, natomiast faktycznie stwierdzono tam prowadzenie réwniez
dziatalnosci w formie placoéwki calodobowej opieki- ,, Infirmeria”- Schronisko dla bezdomnych
mezcezyzn.

Dziatalno$¢ ta nie zostata zlecona w ramach realizacji zadania wlasnego o charakterze
obowigzkowym w formie schronienia przez miasto Grudziadz.

Z ustalen wynika takze, iz aktualnie w Infirmerii przebywa 11 o0s6b, na dostgpnych
12 miejsc, ktéorymi dysponuje placowka. Infirmeria dziata w oparciu o regulamin, natomiast
osoby tam przebywajace kierowane sg na podstawie decyzji administracyjnych wydawanych
przez osrodki pomocy spotecznej.

Poniewaz ww. schronisko nie posiada stosownego zezwolenia wojewody na prowadzenie
w ramach swojej dziatalnosci statutowej placowki, zapewniajacej calodobowg opieke osobom
przewlekle chorym, niepetnosprawnym, lub w podesztym wieku, uzna¢ nalezy, ze istnieje
prawdopodobienstwo zagrozenia bezpieczenstwa przebywajacych tam osob, ktére wymagaja
catodobowe;j opieki.

W ocenie Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy, noclegownia i schronisko, nie sa placowkami wlasciwymi
do przyjmowania oséb wymagajacych calodobowej opieki, niezdolnych do samoobstugi.

W zwiazku z powyzszym podejmowane sg dziatania kontrolne (w ramach kontroli
doraznych) w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, ktére kierowaly swoich
mieszkancéw do schroniska dla bezdomnych mezczyzn w ,, Infirmerii” Kota Grudzigdzkiego
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta z siedziba w Grudzigdzu.

I. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego
Na podstawie analizy dokumentacji, przeprowadzonej rozmowy z Kierownikiem Osrodka
oraz pracownikami socjalnymi majacymi w zakresie dziatania pomoc osobom bezdomnym,

ustalono co nastepuje:

W zakresie dzialan eminy podejmowanych na rzecz udzielania schronienia

Osoby bezdomne 2z terenu gminy Kowalewa Pomorskiego pozbawione miejsca
zamieszkania kierowane sg do schronisk, w ktérych aktualnie s3 wolne miejsca.

Wychodzac naprzeciw problemom bezdomnos$ci Gmina Kowalewo Pomorskie podjeta
decyzje, o utworzeniu tzw. Punktu Noclegowego.



,»Punkt” — przeznaczony dla 8 oséb bezdomnych - czynny jest w okresie zimowym
od listopada do marca z mozliwoscig przedtuzenia do kwietnia. Wedtug informacji kierownika
jednostki w okresie zimowym 2017/2018 przebywato w nim 6 oséb.

Po zamknigciu Punktu Noclegowego kazda osoba bezdomna miata zaproponowang pomoc
w formie pobytu w schroniskach catorocznych, jednakze w roku 2018 Zadna z oséb nie
skorzystatla z tej mozliwosci.

Wedtug udzielonych przez kierownika jednostki informacji, gmina aktywnie wspolpracuje
z Policja w kwestii zabezpieczenia os6b bezdomnych — zwlaszcza w okresie zimowym.
Ponadto co roku OPS zwraca si¢ z apelem do mieszkancoOw gminy o koniecznosci zwrdcenia
szczegblnej uwagi na osoby bezdomne.

W ostatnim dziesigcioleciu (do roku 2016 r.) 6 0s6b bezdomnych otrzymato mieszkania
z zasobow gminnych. Natomiast w roku 2017 lokum otrzymaty 2 osoby bezdomne.

Kierowania 0s6b do schroniska

Na dzien kontroli w schroniskach dla os6b bezdomnych OPS umiescit 2 osoby.

Jedna osoba przebywa w schronisku Caritas Diecezji Wioctawskiej, druga - w schronisku
prowadzonym przez Kolo Grudziadzkie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta
w Grudziadzu w tzw. Infirmerii — schronisku dla bezdomnych mezczyzn.

Zgodnie z oswiadczeniem kierownika kazde ze schronisk obcigza notami ksiggowymi
lub fakturami za pobyt w schronisku MGOPS w Kowalewie Pomorskim, wystawionymi przez
schronisko na podstawie decyzji wydanej przez Osrodek.

Na dzien kontroli Gmina nie ustalita w drodze uchwaty szczeg6towych zasad odptlatnosci
za pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych poniewaz — zgodnie z o$wiadczeniem
Kierownika jednostki ,,(...) uchwaty nie podejmowano ze wzgledu na fakt, iz osoby bezdomne
kierowane do schronisk nie posiadaty dochodu i umieszczone byty bezptatnie (...)".

Kierownik OPS o$wiadczyl, ze niezwtocznie podejmie dziatania w tym zakresie.

Pismem z dnia 16 lipca 2018 r. kierownik jednostki poinformowat WPS, ze w dniu 15
czerwca 2018 r. zostala podje¢ta uchwata Rady miejskiej w Kowalewie Pomorskim w sprawie
szczegOblowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach
chronionych.

W kwestii, dotyczycacej zawierania kontraktow socjalnych ustalono, ze z sposrdd 2 oséb
przebywajacych w schroniskach, pracownicy socjalni MGOPS nie sporzadzali kontraktéw
socjalnych.

W przypadku Pana - kontrakt zostat sporzadzony przez pracownika socjalnego
zatrudnionego w schronisku w Grudziadzu.

Natomiast z osobg przebywajacag w schronisku w Caritas Diecezji Wtoctawskiej
we Wtoctawku kierownik OPS zobowigzat si¢ delegowa¢ pracownika socjalnego celem
zawarcia z nig kontraktu socjalnego.



I1. Analiza dokumentacji Pana- mieszkanca Infirmerii

Pan - od wielu lat zmaga si¢ z problemem alkoholowym. Na przetomie roku 2014
i 2015 przebyt leczenie odwykowe na Oddziale Terapii Odwykowej w Swieciu, do ktérego
zostal skierowany na mocy postanowienia Sagdu Rejonowego w Brodnicy-VII Zamiejscowy
Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Golubiu Dobrzyniu.

Po wyjsciu ze szpitala przez pewien czas przebywat u siostry, lecz zostat wymeldowany
1 musiat opusci¢ posesje. Ze wzgledu na trudng sytuacje¢ bytowa na przetomie roku 2016/2017
przebywal w Punkcie Noclegowym w Kowalewie Pomorskim. Otrzymal propozycje
skierowania do schroniska - na kt6rg si¢ nie zgodzit.

Osrodek czynit starania aby umiesci¢ ww. osobe w schronisku. Przeprowadzat wraz
z policjantami z miejscowego Posterunku rozmowy motywujace do zmiany decyzji,
jednoczesnie klient otrzymywatl wsparcie w formie obiadéw, zakupu odziezy, bielizny.

W pazdzierniku 2017 roku Pan - po kolejnych rozmowach z pracownikami
socjalnymi OPS zdecydowal si¢ pdjs¢ do schroniska prowadzonego przez do Koto
Grudzigdzkiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Grudzigdzu. (nie byla to
Infirmeria).

Pracownik socjalny schroniska zawart z ww. kontrakt socjalny, w ktérym zobowigzal go
miedzy innymi do podjecia leczenia odwykowego, wyrobienia dowodu osobistego
oraz zarejestrowania si¢ w Urzedzie Pracy.

Po miesigcu pobytu w schronisku Pan -.zostal Z niego usunigty z uwagi na ztamanie
regulaminu placowki (naduzywania alkoholu). Osrodek nie posiadal informacji o miejscu
pobytu klienta.

W dniu 21 stycznia 2018r. kierownik OPS otrzymat informacje, ze pan -przebywa
w szpitalu specjalistycznym w Grudzigdzu na oddziale chirurgii z powodu hipotermii
i odmrozenia palcéw obu stop.

Z tresci rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika
socjalnego szpitala specjalistycznego w Grudzigdzu wynika, ze Panu .amputowano palce
obu stép, wymaga kontroli oraz odpowiedniej higieny ran pooperacyjnych oraz czesciowe;j
pomocy w czynno$ciach samoobstugowych.

W zwiazku z powyzszym uzgodniono z kierownikiem Kota Grudzigdzkiego Towarzystwa
Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Grudzigdzu o skierowanie ww. do schroniska od dnia
14 lutego 2018 roku. Koszt pobytu w schronisku wynosi 55 ztotych za dzien.

Sprawdzono poprawno$¢ obliczonych nalezno$ci za pobyt Pana -.w schronisku
prowadzonego przez Koto Grudziadzkiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta
w okresie od 03.10.2017 r. do 31.10.2017 r., od 01.11.2017 r. do 07.11.2017 r.,
od 15.02.2018 r. do 28.02.2018 r. oraz od 01.03.2018 r., do 13.03.2018 r.

Naleznos$¢ za pobyt w schronisku Infirmeria dokonywana byla na podstawie pisma
nr. MGOPS 504.1708.2018 z dnia 14 lutego 2018 roku.



W nadestanych fakturach uwzgledniono faktyczne okresy pobytu w placowce.
Catkowity koszt pobytu klienta w schronisku pokrywany byt przez MGOPS
Na tym protokot zakonczono.

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli

w pomocy spotecznej

— kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy;

— odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot inspektorow 1 sporzadzenia
zalecen pokontrolnych;

— kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole;

— zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli;

— w przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dor¢czenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wilasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzgdu wojewddzkiego wobec zastrzezen.

Protokét zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych po jednym
otrzymujg:

1. Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie
Pomorskim .
2. Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Po przeczytaniu, niniejszy protokét podpisano parafujac kazda strong.

Podpis Zespotu Kontrolujacego:

1. InsEektor Woi ewodzki
2. Starszi insiektor wojewodzki

Podpis Kierownika jednostki kontrolowane;j Piecze¢ jednostki kontrolowanej






