WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz, wrzes$nia 2019 r.

WZ.1V.431.9.2019.GM

Pan

Jacek Zurawski

Burmistrz

Kowalewa Pomorskiego

ul. M. Konopnickiej 13
87-410 Kowalewo Pomorskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) w Urzedzie
Miejskim w Kowalewie Pomorskim, ul. M. Konopnickiej 13 (zwanym réwniez Urzedem)
w dniu 21 sierpnia 2019 r. przeprowadzona zostala kontrola planowa (prawidtowosci)
prowadzona w trybie zwyklym przez pracownikéw Wydzialu Zdrowia — Kujawsko-
Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewddzkiego
- Matgorzatg Cabaj — eksperta
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztow
wydawania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidtowosci ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do swiadczen opieki zdrowotne;j,

c) prawidtowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ Urzedu ocenia si¢ pozytywniel.

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gmine decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni speliajacych kryteria dochodowe.

Przepisem artykutu 7 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.) ustawodawca natozyl na gming
zadanie wtasne dotyczace zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spetniajagcego kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérego
nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22019 r., poz. 1507),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej 1 majatkowej §wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktérej mowa wyzej.

Analiza materialéw zebranych w trakcie postepowania w celu wydania decyzji wskazuje,
ze wlasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestank¢ do otrzymania $wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 8 oraz inne warunki okreslone w art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ewidencje ksiggowa dotacji oraz ustalenie kosztow 1 rozliczanie dotacji prowadzita
komoérka organizacyjna Urzedu.

Na mocy Porozumienia z dnia 22 grudnia 2017 r. pomi¢dzy Burmistrzem a Kierownikiem
Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, MGOPS przeprowadzatl odptatnie wywiady
srodowiskowe. Warto$¢ przeprowadzenia kazdego wywiadu Srodowiskowego ustalono
ryczattowo w wysokosci 50 zi. Rozliczenie nastgpowato na podstawie noty ksiegowe;.

W 2018 roku dziewigciokrotnie do budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie wprowadzane
byly zmiany planu wydatkéw w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostata

dziatalnos¢, w § 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

! Dokonana ocena zostala oparta o nastepujgca skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna (po
przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
a mianowicie:

- w dniu 22 lutego - zarzadzeniem Nr 22/2018 Burmistrza — ustalono plan dochodéw
i wydatkéw Gminy na 2018 rok w wysokosci 400 zt;

- w dniu 30 marca - zarzgdzeniem Nr 53/2018 Burmistrza — zwigkszono budzet Gminy
0 200 zt;

- w dniu 24 kwietnia - zarzagdzeniem nr 59/2018 Burmistrza — zwigkszono budzet Gminy
0 200 zt;

- w dniu 8 czerwca - zarzadzeniem nr 82/2018 Burmistrza — zwigkszono budzet Gminy
0 100 zt;

- w dniu 24 lipca - zarzadzeniem Nr 115/2018 Burmistrza - zwigkszono budzet Gminy
0 200 zt;

- w dniu 21 wrze$nia - zarzadzeniem Nr 148/2018 Burmistrza — zwigkszono budzet
Gminy o 200 zi;

- w dniu 30 pazdziernika - zarzadzeniem Nr 174/2018 Burmistrza — zwigkszono budzet
Gminy o 100 zi;

- w dniu 26 listopada - zarzadzeniem Nr 183/2018 Burmistrza — zwigkszono budzet
Gminy o 280 zi;

- w dniu 17 grudnia - zarzadzeniem Nr 192/2018 Burmistrza — zwigkszono budzet Gminy
0 150 zt.

Zwigkszen planu Gminy Kowalewo Pomorskie dokonano na podstawie decyzji
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego odpowiednio:

-nr WFB.1.3120.1.1.2018 z dnia 9 lutego 2018 r.;

- nr WFB.1.3120.3.9.2018 r. z dnia 23 kwietnia 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.16.2018 r. z dnia 21 marca 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.23.2018 r. z dnia 25 maja 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.38.2018 r. z dnia 20 lipca 2018 r.;

- nr WFB.1.3120.3.49.2018 r. z dnia 18 wrze$nia 2018 r.;

- nr WFB.1.3120.3.64.2018 r. z dnia 24 pazdziernika 2018 r.;

- nr WFB.1.3120.3.74.2018 r. z dnia 15 listopada 2018 r.;

-nr WFB.1.3120.3.87.2018 r. z dnia 17 grudnia 2018 r.

Facznie plan dotacji ustalono na kwote 1830 zi.

Na realizacj¢ powyzszego planu, Urzad otrzymat srodki budzetowe w wysokosci 1825 zt,

co stanowi 99,73 % zaplanowanej dotacji.



Wydatki Urzedu na realizacj¢ przedmiotowego zadania, tj. na sfinansowanie kosztéw
wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych
kryteria dochodowe do przyznania prawa do $wiadczen zdrowotnych w 2018 r. wyniosty
1775 zi. Pozostala, niewykorzystana dotacja w wysokosci 50 zt zostala zwrdcona
do dysponenta w dniu 21 stycznia 2019 r.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Kowalewa Pomorskiego, wystapit do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego o sfinansowanie 13 decyzji administracyjnych. Decyzje wydano
na wnioski §wiadczeniobiorcéw w 7 przypadkach oraz w 6 na wniosek §wiadczeniodawcow
(szpitale).

Na podstawie przedstawionego do kontroli materialu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego byly zgodne
co do ilosci wydanych decyzji i wysokos$ci kosztéw ich wyceny.

Z przedstawionych dowodéw ksiegowych wynika, ze jednostka kontrolowana
z otrzymanej dotacji dokonata refundacji wydatkéw 11 wywiadéw Srodowiskowych
przeprowadzonych przez pracownikéw socjalnych GMOPS w Kowalewie Pomorskim.

2. W zakresie ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do swiadczen opieki zdrowotnej w 2018 roku ustalano na
podstawie kosztow wynagrodzen i pochodnych pracownikéw Urzedu przygotowujacych
decyzje, koszt artykuléw biurowych, koszt rozméw telefonicznych, koszt przesytek
pocztowych oraz koszt przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego (ryczattowo - 50 zt).

W sprawozdaniach — zapotrzebowaniach kierowanych do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy powyzsze koszty ustalano w miesigcach ich poniesienia
i przypisywano do liczby decyzji wydanych w miesigcach za ktére wnioskowano.

Wyceny kosztéw wydania decyzji oraz przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego
dokonywano na podstawie kazdorazowej kalkulacji dotyczacej konkretnej decyzji.
Przyktadowa kalkulacje zataczono do akt kontroli.

Sredni koszt wydania decyzji w 2018 roku, z uwzglednieniem wywiadu $rodowiskowego,
wyniést 136 zt.

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej.
Dokumentem potwierdzajacym prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcy

jest decyzja wdjta/burmistrza/prezydenta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania



$wiadczeniobiorcy, posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Kontrola objeto wszystkie decyzje wydane przez w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim w okresie objetym kontrola. Wydanie decyzji poprzedzalo przeprowadzenie
wywiadu S$rodowiskowego przez pracownikow socjalnych, sprawdzenie dokumentéw
potwierdzajacych obywatelstwo i zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraly nr PESEL
$wiadczeniobiorcy. Kazdorazowo ustalono kryterium dochodowe i  materialne jako
przestanki do otrzymania decyzji, o ktérych mowa w art. 8 i art. 12 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Kontroli, w zakresie prawidtowosci wydawanych decyzji, poddano wszystkie decyzje,

na ktére zapotrzebowano i rozliczono $rodki z dotacji, a mianowicie:

Decyzja Liczba dni
Lp. Nr decyzji bata WYdfmia Dotyczy obowigzuje od obowigzywania
decyzi dnia decyzji

1 Or.804.13.2017 5.12.2017 Maria F. 21.10.2017 90

2 0Or.804.14.2017 13.12.2017 Henryk C. 23.11.2017 90

3 Or.804.1.2018 2.02.2018 Dariusz Sz. 8.01.2018 90

4 Or.804.2.2018 20.02.2018 Roman P. 21.01.2018 90

5 0r.804.3.2018 14.03.2018 Leszek S. 14.02.2018 90

6 Or.804.4.2018 18.04.2018 Beata L. 4.04.2018 90

7 Or.804.5.2018 20.06.2018 Stanistaw Cz. 11.06.2018 90

8 0r.804.6.2018 30.08.2018 Justyna W. 25.07.2018 90

9 Or.804.7.2018 29.08.2018 Pawet W. 7.08.2018 90

10 Or.804.8.2018 14.09.2018 Jan M. 7.09.2018 90

11 0r.804.9.2018 23.10.2018 Beata L. 1.10.2018 90

12 Or.804.10.2018 26.10.2018 Kazimierz P. 30.09.2018 90

13 Or.804.12.2018 8.11.2018 Dariusz Sz. 22.10.2018 90

Kontrolowane decyzje posiadaty ponadto inne cechy okreslone w art. 54 ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Decyzje o prawie do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
podpisal w imieniu Burmistrza Sekretarz Gminy. Przykladowa decyzj¢ zataczono do akt

kontroli.



Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
pod poz. 7/2019.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;j.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
(-) Mikotaj Bogdanowicz



