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Pani

Katarzyna Jaskolska
Prezes Zarzadu
Kujawsko-Pomorskiego
Stowarzyszenia Pomocy
Blizniemu ,,Judym”

w Kotaczkowie

Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6ézn. zm.) - zwanej dalej ustawg
o pomocy spotecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61
poz. 543 z pézn. zm.) - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli,
przekazuje niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. inspektorzy Wydziatlu Polityki Spotecznej, dziatajacy
na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili kontrole
dorazng w Schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi w Kotaczkowie -
zwanym dalej schroniskiem, placowka lub jednostka.

Zakres kontroli obejmowal zbadanie standardu obiektu w ktérym miesci si¢
schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, standardu podstawowych ustug
swiadczonych w schronisku oraz kwalifikacji osob $wiadczacych ustugi w jednostce
- w zwiazku ze ztozeniem przez kilka gmin wnioskOw o wpisanie placowki do rejestru miejsc
w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia, prowadzonego przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego.

Okres objety kontrolg dotyczyt stanu biezgcego dziatalnosci jednostki.
Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka

kontroli, w tym ustalenie ewentualnych nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow.



Szczegdétowe wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli. Przedmiotowy protokoét

w dniu 10 grudnia 2018 r. zostat podpisany przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli.

Schronisko prowadzone jest przez Kujawsko - Pomorskie Stowarzyszenie Pomocy
Blizniemu ,,Judym”.

W kwestii standardu $wiadczonych ustug, bioragc pod uwage takie kryteria jak: okres
1 forma ich $wiadczenia zespdt inspektorow nie stwierdzit nieprawidtowosci.

Mozliwo$¢ swiadczenia przez placowke wigkszosci ustug (m.in. opieka higieniczna,
zapewnienie ustug aktywizacyjnych, pomoc w zatatwianiu spraw osobistych, zatrudnienie
w wystarczajacej ilosci opiekunéw z odpowiednimi kwalifikacjami), ktérych zakres
okreslony jest w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni
(Dz. U. z 2018 r. poz. 896) — zwanego dalej rozporzadzeniem, nie budzila zastrzezen.

Uchybienia dotyczg zakresu dwoéch ustug okreslonych w rozporzadzeniu:

Po pierwsze - w pokoju mieszkalnym mozna przygotowa¢ wylacznie goracy napdj,
natomiast positek mozna przygotowa¢ w kuchni, ktéra znajduje si¢ w odrgbnym budynku.

Po drugie - schronisko nie zatrudnia pracownika socjalnego. Obydwie kwestie
naruszajg standard okreslony w cytowanym wyzej rozporzadzeniu.

Zesp6t inspektorow dokonat ogledzin budynku oraz jego pomieszczen tj. pokoju
mieszkalnego, pomieszczen sanitarnych i ogélnodostepnych pod katem spetnienia standardu
wedlug kryteriow okreslonych w przepisach.

Na dzien kontroli jednostka dysponowata czterema miejscami dla os6b bezdomnych.
Ustalono, ze budynek w ktérym znajduje si¢ schronisko petni dwie funkcje: w jednej czesci
miesci si¢ schronisko a w drugiej noclegownia. Jest to budynek parterowy do ktérego
prowadzi podjazd. W czgsci budynku przeznaczonym na schronisko znajduja si¢ sanitariaty,
pomieszczenie do prania 1 suszenia oraz pokd] mieszkalny. Natomiast pozostale
pomieszczenia (m.in. jadalnia, kuchnia, pomieszczenia biurowe, pokdj spotkan
indywidualnych, magazyn odziezy) znajduja si¢ w osobnych budynkach lub przylegtych
do schroniska. Podczas kontroli stwierdzono, ze dostgp do pomieszczenia biurowego
oraz pokoju spotkan indywidualnych jest utrudniony dla 0s6b niepetnosprawnych.

Ponadto w ocenie zespotu inspektoréw pomieszczenia ogdélnodost¢pne,

a w szczeg6lnosci kuchnia i jadalnia powinny stanowi¢ integralng cze$¢ obiektu w ktérym



usytuowane jest schronisko. Ich odrgbna lokalizacja moze powodowa¢ powazne utrudnienie
dla klientéw placowki i jest niezgodne z przyjetymi standardami.

Kontrola wykazata, ze powierzchnia oraz wyposazenie pokoju mieszkalnego, a takze
ilo$¢ tazienek i toalet odpowiada przepisom prawa w tym zakresie. Schronisko nie posiada
jednak tazienki dostosowanej do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

Poza tym ustalono, ze z pomieszczen sanitarnych korzystaja réwniez osoby
przebywajace w noclegowni co jest absolutnie niedopuszczalne.

Ustawa o pomocy spotecznej nie zabrania prowadzenia w jednym budynku
noclegowni i schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Nalezy jednak
zwrOci¢ uwage, ze kazda z przedmiotowych placowek, tworzac odrgbng strukturg
organizacyjng, powinna spetnia¢ wszystkie standardy okreslone odrebnie dla kazdej z tych
form udzielania schronienia w rozporzadzeniu. Nie jest zatem mozliwe taczenie
poszczegblnych pomieszczen (np. sanitariatobw) na wspdlny uzytek odrebnych typow
placowek.

Nieprawidtowosci w obszarze standardu swiadczonych ustug
a w szczegOlnosci standardu obiektu powoduja, ze jednostka na chwile obecng nie spetnia
minimalnych wymogéw okre§lonych w rozporzadzeniu i tym samym nie moze znalez¢ si¢
w rejestrze miejsc w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia, prowadzonego przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Wobec powyzszego Wojewoda Kujawsko-Pomorski ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola negatywnie!.

Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli wskazuje si¢
kierownika jednostki jako osobe¢ odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci
oraz za podjecie dzialan w celu ich usunigcia.

W zwigzku z zakonczeniem post¢gpowania kontrolnego, przekazujac powyzsze uwagi
1 wnioski, Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. W zakresie standardu $wiadczonych ustug: zatrudni¢ w jednostce pracownika
socjalnego.

Termin wykonania: bez zbednej zwtoki.

! Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowg skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoscia, pozytywna nieprawidlowosciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r.). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wyltacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej
dzialalnos$ci, zaro6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidlowo$¢ — nalezy
rozumie¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadan - nieskuteczne, niewydajne
Iub nieoszczedne.



2. W zakresie standardu obiektu: podja¢ dziatania w kierunku dostosowania budynku
oraz jego pomieszczen do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu.

Termin wykonania: bez zbednej zwtoki.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoteczne;j:

1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci, o ktorych
mowa w art. 126 cyt. wyzej ustawy, moze wydac jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;j
albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.
4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode¢ zastrzezen, o ktéorych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni
jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, o
ktéorych mowa w ust. 1, majagc na uwadze zmiany wynikajagce z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od przystugujacych
mu innych srodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ zatozycielski tych
jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje¢ zadania z zakresu pomocy
spolecznej.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktorego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych

czynnosciach.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen pokontrolnych

uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego



Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikOw kontroli, realizacji powyzszych zalecen
lub przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postepowanie

administracyjne, zgodnie z art. 130 ust. 1 1 131 ustawy o pomocy spoleczne;.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski






