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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 1 art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 z pézn. zm.) oraz § 4 1 § 13 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz.U.
poz.1477) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej, Gruta 244, 86-330 Melno (zwanym dale;j
GOPS lub Os$rodkiem) przeprowadzona zostala w dniach 25, 27 listopada 2019 r. kontrola
prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:
— A. J— inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektoréw,
— M. S.—inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 710/2019 z dnia 14 listopada 2019 .

w zakresie:
e realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
e zgodnoSci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 24 listopada 2019 .



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o rozmowe i wyjasnienia p. Moniki Wrébel — Kierownika
GOPS, p. Doroty Klimek — asystenta rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zwanej dalej ustawa).

GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 25 czerwca 2015 r. przyjetego Uchwatlg
Nr VIII/53/15 Rady Gminy Gruta. W dokumencie zawarto informacj¢ o realizowaniu
przez Osrodek ustawy o wspieraniu rodziny.

Zadania Os$rodka ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym, 2z dnia
12 czerwca 2012 r., wprowadzonym Zarzadzeniem Kierownika Nr 3/2012. W strukturze Osrodka
uwzgledniono stanowisko asystenta rodziny oraz wybidrczo wskazano zadania, o ktérych mowa
w ustawie. W trakcie trwania kontroli, Kierownik GOPS wydata Zarzadzenie Nr 3/2019,
poszerzajac zadania asystenta o wykonywanie czynnosci wynikajgcych z uregulowan prawnych,
zawartych w zakresie obowigzkow.

Zarzadzeniem Kierownika GOPS Nr 1/2013 z dnia 21 stycznia 2013 r. powolano Zespot
do spraw asysty rodzinnej. Zadaniem zespotu jest podejmowanie dziatan na rzecz rodziny, w ktore;j
wystepuja problemy.

Wojt Gminy Gruta Upowaznieniem Nr 5, znak: OR.0052.5.2.2012.M.W., z dnia 2 kwietnia
2012 r., upowaznit Kierownika GOPS do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu
wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyz;i.

W _zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] ustalono, co nastepuje:

- odno$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawia potrzeby zwiqzane z realizacjq zadan.

Gmina opracowata i realizowata 3 — letni Gminny Program wspierania rodziny na lata 2016 —
2018, przyjety uchwatg Rady Gminy Gruta Nr XII/96/16 z dnia 24 lutego 2016 1.

Aktualnie Gmina realizuje Program na lata 2019 — 2021, przyjety Uchwala Nr V/35/19 Rady
Gminy Gruta.

Celem glownym Programu jest umozliwienie rodzinom prawidlowego petnienia funkcji
opiekunczo — wychowawczych nad dziecmi poprzez stworzenie spojnego systemu rozwigzan
sprzyjajgcych realizowaniu tych funkcji rodziny oraz przeciwdziatanie powstawaniu dysfunkcjom
w Srodowiskach rodzinnych .

W dokumencie zawarto diagnoz¢ sytuacji demograficznej i spotecznej, wrazz danymi
statystycznymi, cele i dziatania do wykonania, wskazano takze adresatow i partnerow w realizacji
programu.

Sprawozdania z zakresu wspierania rodziny wraz z potrzebami, za lata 2017 1 2018, zostaty
ztozone w terminie okre§lonym w ustawie. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art.179 ust.1
ustawy, w dokumentach wskazano potrzeby z zakresu wspierania rodziny.

W okresie objetym kontrolg GOPS zatrudnial nastepujgcych asystentow rodziny:
e p. XX —w ramach umowy o prace, w okresie od 1 grudnia 2015 r. do chwili obecne;,



Asystenci obejmowali pomoca:
e w2017 r. 20 rodzin, w tym 1 rodzina zobowigzana do wspdtpracy przez Sad,
e w2018 . 16 rodzin, w tym 1 rodzina zobowigzana do wspdtpracy przez Sad,
e w 2019 r. (do dnia kontroli) 13 rodzin, w tym 1 rodzina zobowigzana do wspotpracy
przez Sad,
przy zachowaniu zasady, iz asystent rownocze$nie nie pracowat z wigcej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrola, zatrudniony
asystent rodziny posiadat wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

W aktach osobowych asystenta znajdowaty sie¢ wszystkie oswiadczenia dot. art.12 ust.1 pkt
2,314.
Zakres czynno$ci zawierat wszystkie zadania, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4lit. b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina Gruta tworzy mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny. W okresie
objetym kontrola, asystenci rodziny regularnie podnosili swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w szkoleniach tematycznych. W budzecie Os$rodka zostaty zaplanowane $rodki finansowe
na szkolenia.

Praca asystenta nie byta faczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego na tere-
nie gminy, w ktorej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy. Ponad-
to, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystent rodziny nie prowadzil postepowan z zakresu
$wiadczen realizowanych przez gming.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
1 pracownikéw socjalnych. Jezeli w rodzinie wystgpowatly trudnosci opiekunczo — wychowawcze,
pracownik socjalny, zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, przeprowadzal w tej rodzinie wywiad S$rodowiskowy, na zasadach okreslonych
w ustawie o pomocy spotecznej i wystepowal do Kierownika Osrodka z wnioskiem o przydzielenie
asystenta rodziny. Asystent rodziny jest wprowadzany w srodowisko przez pracownika socjalnego.

Z rodzing podpisywano zgod¢ na wspotprace z asystentem w oparciu o art. 8 ust. 3 ustawy.
Dotychczas nie bylo przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta rodziny.

W zakresie realizacji zapisu art.15 ust. 1 pkt 1, pkt 14 i pkt 15 i ust.3
* opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z czltonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
» prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing,
Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, i przekazywanie
tej oceny podmiotowi, o ktorym mowa w art. 17 ustawy.

Zbadano dokumentacje¢ wszystkich rodzin prowadzong w okresie objgtym kontrola.

Asystenci dokumentowali swoja prace poprzez: karty wizyt w $rodowisku, karte informacyjna
dotyczaca rodziny, plan pracy z rodzing, plan dziatan, karta pracy asystenta z rodzing i na jej rzecz,
sprawozdania poéiroczne, notatki stuzbowe.

Plany pracy sa sporzadzane wspdlnie z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem
socjalnym. Plan pracy zawiera zakres realizowanych dziatan, og6lny termin realizacji
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i spodziewane efekty dziatan. Ponadto asystent stosuje plany dziatan krotkoterminowych, ktore
sg tozsame z gtdéwnym planem pracy i1 zawierajg szczegdtowe terminy dziatan.

Okresowe oceny sytuacji rodziny sporzadzane byty w formie sprawozdania, obejmowaty okres
potroczny, jednakze byly sporzadzane z kilkudniowym przekroczeniem okresu poéirocznego,
co stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 15.

W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.l1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z asystentem.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny prowadzil monitoring po zakonczeniu pracy
z rodzing, w wyniku zrealizowania planu pracy. Monitoring trwa minimum 6 miesi¢cy, wizyty
sg dokumentowane.

Decyzja o kontynuowaniu wspolpracy z rodzing podejmowana jest w konsultacji
z pracownikiem socjalnym. Praca jest kontynuowana, gdy rodzina wymaga dalszego wsparcia
lub wzmocnienia osiggni¢tych efektow. Informacja o kontynuowaniu wspodtpracy jest zawarta
we wnioskach, w okresowej ocenie sytuacji rodziny.

Zakonczenie wspolpracy z asystentem rodziny nastepuje w przypadku osiggniecia celow
zatozonych w planie pracy, zmian¢ miejsca zamieszkania przez rodzing, zaprzestania wspoipracy
przez rodzing, osiggnigcie petnoletnosci przez dziecko.

W zakresie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodziny ,,Za Zyciem”.

W okresie objetym kontrolg do Osrodka nie wptynat zaden wniosek o koordynacje poradnictwa,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za Zyciem”.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze] prowadzony jest przez pracownikow GOPS.
Monitoring rodzin zagrozonych kryzysem prowadzony jest na podstawie wlasnych obserwacji,
jak réwniez na podstawie informacji uzyskanych od innych stuzb i srodowiska lokalnego.

W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc
oraz jakie stuzby byly zaangazowane w prace na rzecz rodziny.

W okresie objetym kontrola, asystent rodziny nie wspoipracowat z zadng rodzing, w ktorej
istnialo podejrzenie stosowania przemocy.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3lit. c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Na terenie gminy Gruta nie funkcjonuje placoéwka wsparcia dziennego w oparciu o ustawg.
Na terenie gminy dziala $wietlica opiekunczo — wychowawcza, do ktorej uczeszczaja dzieci
zaréwno z rodzin dysfunkcyjnych i prawidtowo funkcjonujacych. Swietlica zapewnia dzieciom
pomoc w nauce, poprzez udzial w zajeciach dzieci utrwalajg zasady kulturalnego zachowania
1 odreagowuja napigcia emocjonalne. Uczestnicy otrzymuja takze positek.



W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3 lit. b i 4 lit. c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajgcych,

e finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust.2,

ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrolg, na terenie gminy Gruta nie funkcjonowaty rodziny wspierajace.
W zwigzku z tym nie ponoszono kosztow zwigzanych zich funkcjonowaniem i szkoleniem.
Dotychczas nie byla prowadzona kampania informujgca o mozliwosci pelnienia funkcji rodziny
wspierajace;.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3 lit. a: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

® zapewnienie rodzinie przeZywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz
e w zakresie realizacji zapisu art. 10 wust. 3: praca z rodzing jest prowadzona
w  szczegolnosci w  formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii
i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina Gruta zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa. Mieszkancy moga korzysta¢ z poradnictwa prawnego,
terapeutycznego, psychologicznego. W ramach wspolpracy z PZP w Grudziagdzu, Os$rodek
organizuje wizyty domowe psychiatry. Ponadto GOPS wspotpracuje z PCPR w Grudziadzu,
w ktorym realizowany jest Program ,Rodzina w Centrum” oferujacy szerokie wsparcie
specjalistyczne oraz z Poradnig Rodzinng 1 Matzenska ,,Nadzieja”.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspdlfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastegpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspotfinansowata koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankow przebywajacych
W pieczy zastgpczej:
- w 2017 r. - wydatkowano kwotg: 19 395, 20 zt — rodziny zastepcze, 128 466, 29 zt — Placowki
Opiekunczno — Wychowawcze,
- w 2018 r. - wydatkowano kwote: 21 715, 06 zt — rodziny zastepcze, 62 799, 46 zt - Placowki
Opiekunczo — Wychowawcze,
- w 2019 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwotg: 19 576, 30 zt — rodziny zastepcze,
38 275, 35 zt - Placowki Opiekunczo - Wychowawcze

W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspolpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

Asystent rodziny wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej i wychowawcami
placowek opiekunczo — wychowawczych przy opracowywaniu planu pracy zrodzing. Ponadto
biorg udziat w Okresowych Ocenach ds. sytuacji dziecka.



W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rvodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach (dane ustalono
z CAS):

a) za [ potrocze 2017 r. w dniu 27 lipca 2017 .,

b) za Il potrocze 2017 r. w dniu 1 lutego 2018 .,

c¢) za I potrocze 2018 r. w dniu 31 lipca 2018 r.,

d) za II potrocze 2018 r. w dniu 30 stycznia 2019 r.,
e) za [ potrocze 2019 r. w dniu 31 lipca 2019 1.

Powyzsza analiza wskazuje, iz w jednym przypadku b), nie zachowano ustawowego terminu
okreslonego w § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 poz.1195).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'

Stwierdzone uchybienia, odnoszace si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wynikajg z niedostatecznego stosowania przepisow prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych
zalecen, GOPS bedzie wykonywa¢ obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osobami
odpowiedzialnymi za powstate uchybienia jest Kierownik GOPS - p. Monika Wrobel. Dzialajac
w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wydano
nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Przestrzega¢ termindéw przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w § 3 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢gpczej. Termin
wykonania zalecenia - na biezaco.

2. Sporzadza¢ okresowe oceny sytuacji rodziny nie rzadziej niz raz na pot roku, zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 15. Termin wykonania zalecenia — na biezaco.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod nr 4 w dniach 25, 27 listopada 2019 .

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

'Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy z dnia 11.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$cig, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢
odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowane;j
dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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Kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o
realizacji zalecen pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)



