Bydgoszcz, 5 pazdziernika 2018 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.1X.431.2.36.2018. AJe/JK

Pan

Sebastian Olewinski

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Starowiejska 8

87-603 Wielgie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z pdézn. zm.)
oraz § 4 1 § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajgce;j
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz.1477) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej,
ul. Starowiejska 8, 87-603 Wielgie (zwanym dalej GOPS lub Os$rodkiem) przeprowadzona
zostata w dniach 101 19 wrzesnia 2018 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

- J. K. - inspektora wojewo6dzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektorow,

- A.J. - inspektora wojewo6dzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie Upowaznienia Nr 483/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.

w zakresie:
* realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej,
* zgodnosci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 3 wrzesnia 2018 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe 1 wyjasnienia p. Sebastiana
Olewinskiego — Kierownika GOPS, p. XX- asystenta rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, zwanej dalej ustawa.
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Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje¢ tego zadania
na podstawie art.190. W Gminie Wielgie ww. zadanie realizuje Gminny Os$rodek Pomocy
Spoteczne;.

GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 11 wrzesnia 2012 r. przyjetego
Uchwatg Nr XXII/157/2012 Rady Gminy Wielgie. W dokumencie uj¢to ustawe o wspieraniu
rodziny.

Zadania Os$rodka szczegdtowo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym,
bedacym zalacznikiem do Zarzadzenia Nr 2/2015 Kierownika GOPS w Wielgiem z dnia
16 lipca 2015 roku. W dokumencie wyodrgbniono stanowisko asystenta rodziny oraz jego
zadania, o ktérych mowa w art.15 ustawy o wspieraniu rodziny.

W6jt Gminy Wielgie Zarzadzeniem Nr 58a/2016 z dnia 30 wrzes$nia 2016 r., udzielit
upowaznienia Kierownikowi GOPS p. Sebastianowi Olewinskiemu do prowadzenia
postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania decyzji w tych
sprawach.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ustalono, co nastepuje:

- odnos$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Gmina Wielgie opracowata 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny (Program
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Gminie Wielgie) na lata 2016 - 2018 przyjety Zarzadzeniem
3/2015 Kierownika GOPS z dnia 17 grudnia 2015 r. Zespét kontrolujacy stwierdzit,
iz zasadne jest, aby kolejny Program byt wprowadzony Uchwata Rady Gminy, gdyz stanowi
on akt prawa miejscowego.

Ponadto dokument jest mato wyczerpujacy, nie zawiera diagnozy spotecznosci
lokalnej, w zwigzku z czym trudno stwierdzi¢ czy zalozone cele i dziatania sg wlasciwie
ukierunkowane. Kazdy cel powinien mie¢ swoj termin wykonania oraz wskaznik,
na podstawie ktorego bedzie oceniana jego realizacja. W Programie wskazano ogdlne zadania
jakie nalezy zrealizowa¢ aby osiggng¢ zakladane cele, natomiast nie okreslono terminéw
ich realizacji 1 sposobu w jaki Os$rodek zamierza zmierzy¢ osiggniecie oczekiwanych
rezultatbw. W dokumencie ujeto realizatorow programu, jednakze nie doprecyzowano jakie
konkretne zadania majg wykona¢. Pos$rdd adresatdw programu wskazano m.in. rodziny
zastepcze i placowki opiekunczo — wychowawcze, co jest bezzasadne, gdyz wspdtpraca z tymi
podmiotami lezy w kompetencjach powiatu.

W okresie objetym kontrolag Kierownik GOPS nie dopetnil obowiazku rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i przedstawienia Radzie Gminy
potrzeb z tym zwigzanych. Z informacji uzyskanych od Kierownika GOPS wynika,
iz zagadnienia z zakresu wspierania rodziny sg omawiane na biezaco na posiedzeniach Rady
Gminy oraz przy okazji przedstawiania sprawozdan z zakresu pomocy spoleczne;j.

W okresie objetym kontrolg GOPS zatrudniat trzech asystentéw rodziny:

* p. XX —w ramach umowy zlecenie, w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 19 czerwca 2016r.,
e p. XX- w ramach umowy zlecenie, od dnia 12 wrze$nia 2016 r. do 19 wrzesnia 2017 r.,

* p. XX — w ramach umowy zlecenie, od dnia 2 listopada 2017 r. do chwili obecne;.
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Asystenci obejmowali pomoca:
e W 2016 r. 8 rodzin, w tym brak rodzin zobowigzanych do wspotpracy przez Sad.
Z trzema rodzinami asystent zakonczyl wspotprace;
e W 2017 r. 6 rodzin, w tym 2 rodziny zobowigzane do wspdtpracy przez Sad. Z jedna
rodzing wspotpraca zostata zakonczona;
e W 2018 r. (do dnia kontroli), 8 rodzin w tym 2 rodziny zobowigzane do wspolpracy
przez Sad.

Zachowano zasadeg, zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy, okreSlajaca liczbe rodzin,
z ktérymi jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ pracg, a tym samym
zatrudnieni w GOPS asystenci rodziny nie pracowali jednocze$nie z wigcej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg asystenci
rodziny posiadali wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. W aktach osobowych asystentdw znajdowaly si¢ oswiadczenia
dotyczace spetniania wymagan wynikajacych z art. 12 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ww. ustawy.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
» finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Zgodnie z art. 176 pkt 2 i pkt 4 lit b ustawy Gmina Wielgie tworzy mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny. W okresie objetym kontrola, asystent
rodziny p. XX uczestniczyta w szkoleniu tematycznym.

Srodki finansowe na powyzsze cele s zabezpieczane w planach finansowych Osrodka.

Praca asystentow nie byla laczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika
socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3.
Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystent rodziny nie prowadzit postgpowan
z zakresu §wiadczen realizowanych przez gming.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta
rodziny 1 pracownikdw socjalnych. Po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego
i stwierdzeniu wystgpowania trudnosci opiekunczo — wychowawczych, pracownik socjalny
wystepuje do Kierownika GOPS z wnioskiem o przydzielenie rodzinie asystenta. Kierownik
przychyla si¢ do wniosku pracownika socjalnego i wyraza zgode¢ na przydzielenie rodzinie
asystenta rodziny. Rodzina wyraza pisemng zgod¢ (Oswiadczenie) na wspOtprace, dokument
znajduje si¢ w aktach pracownika socjalnego. Zespdt kontrolny zasugerowal, aby zgoda
na podjecie wspotpracy znajdowata si¢ w dokumentacji rodziny prowadzonej przez asystenta
rodziny. Zasadne jest takze wprowadzenie odpowiedniego druku, gdyz aktualnie stosowane
oswiadczenie skladane wylacznie pod odpowiedzialnoscig karng z art. 233 § 1 Kodeksu
Karnego nie jest wtasciwe.

Zbadano dokumentacj¢ wszystkich rodzin prowadzona w okresie objetym kontrolg.
Asystent dokumentuje swojg prac¢ poprzez plan pracy z rodzing, kart¢ pracy, notatki
stuzbowe, okresowe oceny sytuacji rodziny. Plany pracy nie zawieraly daty sporzadzenia,
ponadto nie wszystkie zawieraty przewidywane efekty i terminy.

Asystent dokonywal okresowej oceny sytuacji rodziny w formie pisemnej. Zgodnie
z art.15 ust.1 pkt 15 ustawy ocena byta sporzadzana nie rzadziej niz raz na pét roku.



- W zakresie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodziny ,,Za Zyciem”.

Do chwili przeprowadzenia kontroli, do GOPS w Wielgiem nie wptynagt Zzaden
wniosek o koordynacje poradnictwa przez asystenta rodziny, wynikajacy z ustawy
o wspieraniu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem”.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z asystentem.

Aktualny asystent nie mial mozliwosci prowadzenia monitoringu, gdyz z Zzadna
rodzing nie zakonczyl wspoélpracy w wyniku osiggniecia celéw. We wczesniejszym czasie
rodziny, z ktérymi asystent zakonczyt wspotprace, byly monitorowane przez pracownika
socjalnego. W zwigzku z powyzszym, zadanie asystenta okreslone w art. 15 ust.1 pkt 16
ustawy nie bylo prawidtowo realizowane.

Praca z rodzing jest kontynuowana przez asystenta jezeli w rodzinie w dalszym ciggu
wystepuja trudnosci lub problemy w zakresie wypetniania funkcji opiekunczo -
wychowawczych irodzina wyraza che¢ wspodlpracy. Zakonczenie wspotpracy nastepuje
na skutek zmiany miejsca zamieszkania rodziny, braku wspdtpracy lub pobytu dziecka
w pieczy zastepczej jedynie w przypadku jednoznacznego braku mozliwosci powrotu
do rodziny biologicznej.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring rodziny zagrozonej kryzysem prowadza pracownicy GOPS. Informacje
o rodzinie przezywajacej trudnosci sg pozyskiwane od innych stuzb oraz od spotecznosci
lokalnej. Pracownik socjalny przeprowadza w rodzinie wywiad Srodowiskowy, analizuje
sytuacje¢ i informuje o mozliwos$ci skorzystania ze specjalistycznej pomocy.

- W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze Srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc
oraz jakie stuzby byly zaangazowane w prace na rzecz rodziny.

W rodzinach objetych asystenturg, w ktérych wystepuje przemoc, asystent jest wspierany
przez inne stuzby m.in: pracownika socjalnego, policj¢, pielegniarke Srodowiskowa,
pedagoga szkolnego. Stuzby wspodlpracuja, monitoruja sytuacje rodziny, prowadzg procedure
Niebieskiej Karty.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Na terenie gminy nie funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego. Natomiast dzieci moga
skorzysta¢ z oferty Osrodka Kultury i Biblioteki Gminnej, ktére organizujg zajecia i wyjazdy
w okresie ferii zimowych i wakacji letnich. Ponadto dzieci mogg spedzi¢ czas w $wietlicach
wiejskich.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:
* zapewnienie rodzinie przezZywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz



- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegélnosci
w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin
z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina Wielgie zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego, prawnego, terapeutycznego). Ponadto
Osrodek oferuje pomoc w przewiezieniu mieszkancOw do specjalistow znajdujacych
si¢ poza terenem gminy.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:
* organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
* finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa
w art. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrolg, na terenie gminy nie funkcjonowaty rodziny wspierajace.
W zwigzku z tym gmina nie ponosita kosztéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem.
Dotychczas nie byta prowadzona kampania informujaca srodowisko lokalne o mozliwosci
petnienia tej funkcji.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina Wielgie uczestniczy w kosztach zwigzanych z utrzymaniem wychowankéw
przebywajacych w pieczy zastepczej:
-w 2016 r. - wydatkowano kwote: 7 449,71 zt,
-w 2017 r. - wydatkowano kwote: 57 335,74 z1,
- w 2018 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 65 368,43 zi.

- W zakresie realizacji zapisu art. 10 pkt 4: praca z rodzing jest prowadzona takze
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing,

oraz

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.l1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspolpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastegpczej.

Dotychczas asystent nie wspotpracowat z rodzing, ktérej dziecko zostato umieszczone
w pieczy zastepczej, gdyz rodziny wyprowadzily si¢ z terenu gminy lub nie wyrazajg checi
wspotpracy z asystentem i sg monitorowane przez pracownika socjalnego. W zwigzku
z powyzszym asystent nie mial mozliwosci wspdtpracowac z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej przy opracowywaniu planu pracy z rodzing.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach
(dane ustalono z CAS):

a) za I pétrocze 2016 r. w dniu 3 sierpnia 2016 .,
b) za II pétrocze 2016 r. w dniu 31 stycznia 2017 r.,
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c) za I potrocze 2017 r. w dniu 1 sierpnia 2017 r.,
d) za Il p6trocze 2017 r. w dniu 17 stycznia 2018 r.,
e) za I potrocze 2018 r. w dniu 18 lipca 2018 r.

Powyzsza analiza wskazuje na brak zachowania ustawowych termindéw okreslonych w § 3
ust.]1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 1. poz. 213), w dwoch przypadkach (ai c).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'
Stwierdzone uchybienia, odnoszace si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,
wynika z niedostatecznego stosowania przepisOw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych
zalecen, GOPS bedzie wykonywa¢ obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osobg
odpowiedzialng za powstanie stwierdzonych uchybien jest Kierownik GOPS p. Sebastian
Olewinski.

Dzialajac w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wydano nastgpujace zalecenie pokontrolne:

1. Zawiera¢ w planach pracy przewidywane efekty i1 terminy dziatan, zgodnie z art.15
ust. 3. Termin wykonania zalecenia — na biezgco.

2. Sporzadza¢ coroczne sprawozdania z zakresu wspierania rodziny i zawiera¢ potrzeby
zwigzane z realizacja zadan w tym zakresie, zgodnie z art.179 ust. 1. Termin
wykonania zalecenia - na biezaco.

3. Prowadzi¢ monitoring funkcjonowania rodziny po zakonczeniu wspdipracy
z asystentem, zgodnie z art.15 ust.1 pkt 16. Termin wykonania zalecenia — na biezaco.

4. Wprowadzi¢ stosowny druk zgody na podjecie wspdlpracy z asystentem rodziny.
Termin wykonania zalecenia — niezwlocznie.

5. Przestrzega¢ termindw przekazywania sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu
wspierania rodziny, o ktorych mowa w art.176 pkt 6. Termin wykonania zalecenia —
na biezaco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 4/2018 w dniach 10 1 19 wrzesnia 2018 r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ Kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)

"Dokonana ocena zostala oparta o nastepujqcq skale ocen (na podstawie zarzqdzenia Nr 371/2017 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy z dnia 11.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowoscig, pozytywna
z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy
rozumie¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wylgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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