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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1111, z pdzn. zm.)
oraz § 41 § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz.1477) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej,
Lubanie 28 A, 87-732 Lubanie (zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem) przeprowadzona zostata
w dniach 9 1 10 stycznia 2020 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

— R.K.—inspektora wojewoddzkiego Wydzialu Polityki Spoteczne; Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem
inspektorow,

— J.D.—inspektora wojewodzkiego Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 3/2020 z dnia 31 grudnia 2019 r.

w zakresie:
o realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
e zgodnosci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 8 stycznia 2020 r.

Opis ustalonego stanu faktvcznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe 1 wyjasnienia p. Marioli Danielewskiej —
Kierownika GOPS, asystenta rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.



Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zwanej
dalej ustawg), prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacj¢
tego zadania na podstawie art. 190. W gminie Lubanie ww. zadanie realizuje GOPS.

GOPS dziala obecnie na podstawie Statutu z dnia 27 kwietnia 2017 r. przyjetego
Uchwatg Nr XXIII/138/17 Rady Gminy Lubanie. W dokumencie uwzgledniono realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j.
Na podstawie statutu przyjetego Uchwata Nr XI/74/12 z dnia 10 lutego 2012 r. Osrodek
realizowal juz zadania ustawowe.

Zadania Osrodka ustalone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym, z dnia 1 kwietnia
2016 r., wprowadzonym Zarzadzeniem Kierownika GOPS Nr 6/2016. Dokument zawiera
wyodrebnione w strukturze O$rodka stanowisko asystenta rodziny oraz wyszczegolnione
zadania przypisane ustawowo do ww. stanowiska. Zarzadzeniem Nr 021.13.2017
wprowadzono zmiany w regulaminie uwzgledniajgc ustawe o wspieraniu kobiet w cigzy
irodzin ,,Za zyciem”.

Wojt Gminy Lubanie Upowaznieniem Nr 0052.3.2014, z dnia 13 czerwca 2014 r.,
upowaznil Kierownika GOPS p. Mariole Danielewska do prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji. Ponadto
Kierownik GOPS posiadat Upowaznienie Nr 0052.17.2015 dotyczace ustanawiania rodzin
wspierajacych, zawierania i rozwiazywania umow z ww. rodzinami.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono rowniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrebniono zespotu do spraw asysty rodzinnej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] ustalono, co nastepuje:

- odnosnie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

W okresie objetym kontrolg gmina opracowala 3-letnie Gminne Programy Wspierania
Rodziny na lata:
e 2016-2018 przyjety Uchwalag Nr XIV/77/16 Rady Gminy Lubanie z dnia 31 marca

2016,
e 2019-2021 przyjety Uchwata Nr III/35/2019 Rady Gminy Lubanie z dnia
28 marca 2019 1.

Glownym celem biezacego programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu swoich funkcji, zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong
dzieci, jak réwniez profilaktyka srodowiska lokalnego w zakresie promowania spolecznie
pozadanego modelu rodziny.

W programie zawarto diagnoze S$rodowiska lokalnego, ktora zostala opracowana
na podstawie danych demograficznych, liczbowych, statystycznych oraz bogatej wiedzy
1 doswiadczeniu pracownikow Osrodka. Powyzsze dane postuzyly do sformulowania celow
szczegblowych, a do nich dzialan, ktorym przypisano wskazniki i realizatorow. Partnerzy
programu angazuja si¢ w jego realizacj¢ na rzecz zapewnienia prawidtowo funkcjonujacego
systemu wsparcia rodziny.



W okresie objetym kontrolag Kierownik GOPS dopehita obowigzku rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawita potrzeby
z tym zwigzane. Sprawozdanie za rok 2018 zostalo przekazane do Rady Gminy w Lubaniu
w terminie okreslonym w ustawie.

W okresie objetym kontrolag GOPS zatrudniat jednego asystenta rodziny:
e p. XX —w ramach umowy o prace, w okresie od 1 grudnia 2015 r. do chwili obecne;.

Asystent obejmowal pomoc3:
e w 2018 r. 14 rodzin, w tym brak przypadkow rodzin zobowigzanych do wspolpracy

przez Sad,

e w 2019 r. 11 rodzin, w tym brak przypadkow rodzin zobowigzanych do wspotpracy
przez Sad,

e w2020 r. (do dnia kontroli) 10 rodzin, w tym brak przypadkéw rodzin zobowigzanych
do wspolpracy przez Sad,

przy zachowaniu zasady, iz asystent rownocze$nie nie pracowal z wiecej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
zatrudniony asystent rodziny posiadal wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W aktach osobowych asystenta znajdowaly si¢ o$wiadczenia dotyczace spelniania
wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 4 ww. ustawy, jednak z pominigciem pkt 3. W trakcie
kontroli uzupetniono akta osobowe asystenta o brakujace oswiadczenie.

W zakresie czynnosci asystenta uwzgledniono zadania, wynikajace z art. 15 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4 lit. b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina Lubanie tworzy mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny.
W okresie objetym kontrolg, asystent podnosit swoje kwalifikacje poprzez szkolenia
tematyczne. W budzecie Osrodka zostaty zaplanowane $rodki finansowe na szkolenia.

Praca asystenta nie byla taczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalne-
go na terenie gminy, w ktorej praca byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej
ustawy. Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystent rodziny nie prowadzit po-
stepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez gmineg.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byta przez asystenta
rodziny i pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej w przypadku, gdy Osrodek Pomocy Spotecznej powziat
informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzal w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy,
na zasadach okreSlonych w ustawie o pomocy spolecznej 1 wnioskowat
w nim o jej przydzielenie, a Kierownik przydzielat rodzinie asystenta.

Z rodzing podpisywano zgode na wspodlprace z asystentem w oparciu o art. 8 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Dotychczas nie bylo przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta

Zbadano dokumentacje wszystkich rodzin prowadzong w okresie objetym kontrolg.
Asystent dokumentowat swojg prace poprzez: karte informacyjng dotyczaca rodziny, analizg
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wstepna sytuacji rodziny, analiz¢ sytuacji zdrowotnej wszystkich cztonkdéw rodziny, okresowa
ocen¢ sytuacji rodziny, plan pracy, harmonogram dziatan na rzecz rodziny, harmonogram
dziatan w rodzinie, notatki stuzbowe.

Analiza dokumentacji wskazuje, iz formularz planu pracy nie zawieral termindéw realizacji
dziatan oraz nie zawieral przewidywanych ich efektow, co jest niezgodne z zapisem
art. 15 ust. 3 ww. ustawy. Ponadto plan pracy opracowywany jest wspoOlnie z dorostymi
cztonkami rodziny, a po uptywie roku nastepuje jego aktualizacja.

Okresowe oceny sytuacji rodziny byly sporzadzane, nie rzadziej niz co pot roku,
co jest zgodne z art. 15 ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W zakresie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodziny ,,Za Zyciem”.

Do chwili przeprowadzenia kontroli do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
nie wplynal zaden wniosek wynikajacy z ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodziny
»Za zyciem”.

W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z asystentem.

Asystent prowadzi monitoring funkcjonowania rodziny po zakonczeniu z nig pracy.
Monitoring odbywa si¢ poprzez wizyty w srodowisku z czgstotliwoscig 1-2 razy w roku.
Dokumentowany jest w formie notatki stuzbowe;.

Decyzja o kontynuowaniu wspdipracy z rodzing lub jej zakonczeniu odbywa
si¢ na podstawie sporzadzanych przez asystenta okresowych ocen sytuacji rodziny,
w porozumieniu z pracownikiem socjalnym i Kierownikiem O$rodka. W okresie objetym
kontrolg, zakonczenie wspdlpracy asystenta z rodzing nastagpitlo z powodu zmiany miejsca
zamieszkania podopiecznych.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem Ilub przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco
przez pracownikow GOPS. Realizujac powyzsze zadanie Os$rodek reaguje na informacje
otrzymane m.in. ze Srodowiska lokalnego, rodziny, szkoty, stuzby zdrowia, policji.

W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc
oraz jakie stuzby byly zaangazowane w prace na rzecz rodziny.

W rodzinie objetej pomocg asystenta, w ktorej wystapito zjawisko przemocy,
zaangazowane byly nastgpujace stuzby: pracownik socjalny, czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego, przedstawiciele policji, sluzby zdrowia, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, pedagodzy, nauczyciele szkolni, pracownicy
sadu. W przypadku zaobserwowania wystepowania przemocy, niezwlocznie podejmowano
dzialania majace na celu ochron¢ zdrowia i zycia dzieci, w tym wszczynano procedurg
,Niebieskiej Karty”, objeto rodzing pomocg psychologiczng i konsultacjami pedagogicznymi,
skierowano sprawc¢ do Poradni Leczenia Uzaleznien, prowadzono wzmozony monitoring
sytuacji dziecka.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3 lit. c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przeZywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:
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e prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Lubanie nie funkcjonowata placowka
wsparcia dziennego w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
W gminie dziala $wietlica, ktora zapewnia dzieciom alternatywne formy spedzania czasu
wolnego. W szkole funkcjonuja kota zainteresowan tj. Szkolne Koto Wolontariatu, Szkolne
Koto PCK, Szkolne Koto Jezyka Niemieckiego. W ramach projektow sportowych
prowadzone jest Szkolne Koto Sportowe, natomiast w ramach realizacji projektu ,,Umiem
ptywa¢” wyjazdy na basen. Ponadto, funkcjonuje Gminny Os$rodek Kultury i Gminna
Biblioteka, ktore oferuja nauke tanca ludowego 1 nowoczesnego, gre¢ na rdéznych
instrumentach (gitara, akordeon, pianino) oraz nauke jezyka angielskiego i matematyki.

Podczas wakacji 1 ferii organizowane s3 potkolonie, podczas ktorych dzieci
moga skorzysta¢ z wyjazdow do muzeum, kina, na basen itp. W grudniu 2019 r. Gminna
Biblioteka zorganizowata konkurs ,Selfie z ksigzkg”, natomiast Dom Kultury,
co roku organizuje turniej Play Station.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. c: tworzenie oraz rozwdj
systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing
przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
e finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa
w art. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrola, na terenie gminy Lubanie nie funkcjonowaly rodziny
wspierajace. W zwigzku z tym nie ponoszono kosztow zwigzanych z ich funkcjonowaniem.
Pracownicy Osrodka dokonuja wszelkich staran w celu znalezienia rodzin wspierajacych,
informujac mieszkancoéw gminy o mozliwosci sprawowania powyzszej funkcji.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3 lit. a: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

® zapewnienie rodzinie przezywajqcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz
e w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona
w szczegolnosci w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii
i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin
spotkan.

Gmina Lubanie zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostep do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa (socjalnego, prawnego, terapeutycznego, pedagogicznego,
psychologicznego). Szczegdtowych informacji w tym zakresie udzielita Kierownik GOPS.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina wspotinansowata koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych
W pieczy zastepczej:
- w 2018 r. - wydatkowano kwote: 4 571,19 zi,
- w 2019 r. - wydatkowano kwote: 6 101, 83 zi,
- w 2020 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwotg: 0 zt.



W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspoipracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpczej.

W okresie objetym kontrola, asystent rodziny nie wspotpracowal z rodzinami, ktérych
dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej, z uwagi na brak takich rodzin.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
wart. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach
(dane ustalono z CAS):

a) za I potrocze 2018 r. w dniu 30 lipca 2018 r.,
b) za Il péirocze 2018 r. w dniu 31 stycznia 2019 r.,
¢) za I potrocze 2019 r. w dniu 4 lipca 2019 1.

Powyzsza analiza wskazuje, iz zachowano ustawowe terminy okreSlone w § 3 ust.l
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz.U. 22019 r. poz. 1195).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami'

Stwierdzone uchybienie, odnoszace si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wynika z niedostatecznego stosowania przepisow prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanego
zalecenia, GOPS bedzie wykonywaé obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osobg
odpowiedzialng za powstanie stwierdzonego uchybienia jest Kierownik GOPS p. Mariola
Danielewska.

Dziatajac w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, wydano nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Zawiera¢ w planach pracy terminy i efekty wykonywanych dziatan, zgodnie
z art. 15 ust.3. Termin wykonania zalecenia - na biezgco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 9/2020 w dniach 9, 10 stycznia 2020 r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

'Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 446/2016 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 30.12.2016, w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia, pozytywna
z nieprawidlowo$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy
rozumie¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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Kontrolowana jednostka jest obowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)



