Bydgoszcz, 25 wrzesnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.1X.431.2.40.2018. AJe/MSN

Pani

Hanna Szlagiewicz

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Mickiewicza 29

87-600 Lipno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z pdézn. zm.)
oraz § 4 1 § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajgce;j
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz.1477) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej,
ul. Mickiewicza 29, 87-600 Lipno (zwanym dalej GOPS lub O$rodkiem) przeprowadzona
zostata w dniach 11 1 12 wrze$nia 2018 r. kontrola prawidlowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

- A. J. - inspektora wojewddzkiego Wydziatlu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektorow,

- M. S-N. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie Upowaznienia Nr 548/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 1.

w zakresie:
* realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej,
* zgodnosci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 10 wrzes$nia 2018 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrole¢ przeprowadzono w oparciu o rozmow¢ i wyjasnienia p. Hanny Szlagiewicz —
Kierownika GOPS w Lipnie, p. XX - asystenta rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje¢ tego zadania
na podstawie art.190 w Gminie Lipno ww. zadanie realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;.

GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 18 lutego 2016 r. przyjetego
Uchwatg Nr XII1/99/16 Rady Gminy Lipno. Przedmiot dziatalno$ci Osrodka zaktada m.in.
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w pelnieniu funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

Uchwala zmieniajaca nr XXII/166/17 z dnia 10 lutego 2017 r. wprowadzono m.in.
realizowanie przez OS$rodek zadan wynikajagcych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Zadania Os$rodka szczegdtowo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym,
bedacym zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 2/2016 Kierownika GOPS w Lipnie z dnia
1 kwietnia 2016 roku. W dokumencie ujeto strukture organizacyjng Osrodka i wyodrebniono
stanowisko asystenta rodziny oraz wyszczeg6lniono jego zadania, uwzgledniajac wszystkie,
o ktérych mowa w art.15 ustawy o wspieraniu rodziny.

Ponadto zarzadzeniem Nr 1/2018 Kierownika GOPS z dnia 29 marca 2018 r. ustalono
procedur¢ w sprawie objecia rodzin wsparciem asystenta rodziny oraz sposobow
dokumentowania dziatan asystenta w trakcie prowadzenia pracy z rodzing.

W6jt Gminy Lipno Zarzadzeniem Nr 121 E/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r., udzielit
upowaznienia Kierownikowi GOPS p. Hannie Szlagiewicz do prowadzenia post¢powan
w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ustalono, co nastepuje:

- odnos$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Gmina Lipno opracowata 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2018 -2020 przyjety Uchwala Nr XXXIV/247/18 Rady Gminy w Lipnie z dnia 27 marca
2018 r. Wczesniejszy program opracowany byt na lata 2015 - 2017 i przyjety Uchwalg Rady
Gminy Lipno Nr VI/29/15 z dnia 21 kwietnia 2015 r. Aktualny dokument zawiera
charakterystyke i diagnoz¢ srodowiska lokalnego, problemy spoteczne wystepujace na terenie
Gminy Lipno, cele programu z podzialem na gléwne i szczegétowe, zadania w zakresie
wspierania rodziny, odbiorcéw programu, przewidywane rezultaty, zrddia finansowania,
realizatoréw i system monitoringu. Koordynatorem programu jest GOPS w Lipnie.

W okresie objetym kontrola Kierownik GOPS dopetnita obowigzku rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Zagadnienia z zakresu
wspierania rodziny zostaty zawarte w sprawozdaniu z realizacji programu wspierania rodziny.
Sprawozdania za lata 2016 i 2017 zostalty przekazane zgodnie z terminem okre§lonym
w ustawie. W dokumentach nie uwzgledniono potrzeb w zakresie realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny.

W okresie objetym kontrolg GOPS zatrudnial jednego asystenta rodziny:
e p. XX —w ramach umowy o prace, od dnia 11 stycznia 2016 r. do chwili obecnej,



Asystent obejmowat pomoca:

e W2016r. 10 rodzin, w tym 3 rodziny zobowigzane do wspdtpracy przez Sad.
Z 7adna z rodzin asystent nie zakonczyl wspoétpracy,

e W 2017 r. 11 rodzin, w tym 3 rodziny zobowigzane do wspodlpracy przez Sad. Liczba
rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt wspoéiprace wyniosta 5, w tym 2 z uwagi na brak
efektow wspdtpracy, 1 z powodu osiagnigcia celdw oraz 2 z uwagi na osiggniecie
przez dziecko pelnoletnosci,

e W 2018 r. (do dnia kontroli), 9 rodzin w tym 3 rodziny zobowigzane do wspolpracy
przez Sad.

Zachowano zasade¢ zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy okreslajaca liczbg¢ rodzin,
z ktérymi jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace. Zatrudniony w GOPS
asystent rodziny nie pracowat jednoczesnie z wigcej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
zatrudniony asystent rodziny posiadal wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. W aktach osobowych asystenta znajdowaty
si¢ oswiadczenia dotyczace spetniania wymagan wynikajacych z art. 12 ust. 1 pkt 2, 31 4
WW. ustawy.

Zakresy czynnosci asystenta uwzgledniat wszystkie zadania ujete w art. 15 ust. 1 ustawy.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 1 pkt 4b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Zgodnie z art. 176 pkt 2 i pkt 4 lit b Gmina Lipno tworzy mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji przez asystenta rodziny. Asystent uczestniczyl w kursach 1 szkoleniach
tematycznych.

Srodki finansowe na powyzsze cele s zabezpieczane w planach finansowych Osrodka.

Praca asystenta nie byla taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika
socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca byla prowadzona, co jest zgodne
z art. 17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy. Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystent
rodziny nie prowadzil postgpowan z zakresu swiadczen realizowanych przez gming.

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta
rodziny 1 pracownikdw socjalnych. Po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego
i stwierdzeniu wystgpowania trudnosci opiekunczo — wychowawczych, pracownik socjalny
wystepuje do Kierownika GOPS z wnioskiem o przydzielenie rodzinie asystenta. Asystent
wprowadzany jest w Srodowisko przez pracownika socjalnego, za moment rozpoczynajacy
wspotprace przyjmuje si¢ podpisanie przez rodzing zgody na wspdiprace. Dotychczas
Kierownik GOPS kazdorazowo pozytywnie przychylat si¢ do wniosku pracownika socjalnego
o przydzielenia asystenta rodziny.

Zbadano dokumentacje¢ wybranych rodzin prowadzong w okresie objetym kontrola
XX, X1 XX, XX, XX, XX, X i X. X, XX). W toku pracy z rodzing asystent pozyskuje
niezb¢dne informacje i1 na tej podstawie sporzadza ocen¢ sytuacji rodziny. Asystent
dokumentuje swoja prace poprzez karte wizyt w srodowisku rodzinnym, karte pracy asystenta
rodziny, plan pracy z rodzing i okresowa ocen¢ sytuacji rodziny. Plan pracy zawiera
przewidywane efekty, terminy dzialan sga ujete w karcie dziatan krétkoterminowych,
sporzadzanej na kazdy miesigc, dokument jest aktualizowany.

Asystent dokonywal okresowej oceny sytuacji rodziny na druku zatytulowanym
»Sprawozdanie potroczne z pracy asystenta rodziny z rodzing”, ktéry zostal w p6zniejszym
czasie zmieniony na dokument ,,Okresowa ocena sytuacji rodziny”. Ocena sporzadzana
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jest w formie pisemnej i znajduje si¢ w teczce osobowej rodziny. W trakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono, iz w nie kazdym przypadku okresowa ocena byta dokonywana nie
rzadziej niz co p6t roku, co nie jest zgodne z art.15 ust.1 pkt 15. W trakcie kontroli wskazano
asystentowi wlasciwe sporzadzanie powyzszego dokumentu. Dokumentem konczacym prace
z rodzing jest ,,Ocena koncowa z pracy asystenta z rodzing”.

- W zakresie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodziny ,,Za Zyciem”.

Do chwili przeprowadzenia kontroli do GOPS w Lipnie nie wpltynat Zzaden wniosek
wynikajacy z ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem”.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z asystentem.

Po zakonczeniu pracy z rodzing, asystent monitoruje Srodowisko przez okres
do 6 miesiecy. Wizyty w S$rodowisku odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu,
sa dokumentowane w formie notatki.

Praca z rodzing jest kontynuowana jezeli w rodzinie w dalszym ciggu wystepuja
trudnos$ci 1 problemy w zakresie wypelniania funkcji opiekufczo - wychowawczych.
Zakonczenie wspOlpracy nastepuje na skutek realizacji zalozeh planu pracy, uzyskania
przez dzieci pelnoletnosci, zmiany miejsca zamieszkania rodziny, braku wspdtpracy
lub pobytu dziecka w pieczy zastepczej i1 braku mozliwosci powrotu do rodziny biologiczne;.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest przez pracownikow
GOPS w Lipnie, we wspotpracy z innymi stluzbami tj.: pracownikami szkol, kuratorami
sagdowymi, dzielnicowymi KPP w Lipnie, specjalistami PPP, GKRPA, Gminnym Zespolem
Interdyscyplinarnym, PCPR w Lipnie oraz stuzbg zdrowia.

Na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem podejmowane s3 dziatania majace na celu
stabilizacj¢ ich sytuacji zyciowe;.

- W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc
oraz jakie stuzby byly zaangazowane w prace na rzecz rodziny.

W rodzinach objetych asystenturg, w ktérych wystepuje przemoc, asystent jest wspierany
przez inne stuzby, z ktérymi wspolnie wizytuje Srodowisko. Po wszczeciu procedury
,Niebieskiej Karty” zostaje powotana grupa robocza, w skiad ktérej wchodzg przedstawiciele
instytucji wymienionych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Czlonkowie
grupy roboczej pracuja z rodzing zgodnie z kompetencjami, podczas spotkan omawiajg
sytuacje rodziny i1 dotychczas zrealizowane dziatania.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Na terenie gminy nie funkcjonujg placowki wsparcia dziennego. Natomiast $wietlice
szkolne 1 biblioteki organizuja rdéznorodne formy wypoczynku dla dzieci 1 mlodziezy,
promuja zdrowy styl zycia, oferujg pomoc w nauce i umozliwiajg rozwdj zainteresowan.



- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

* zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnoSci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona w szczegélnosci
w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin
z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina Lipno zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostgp do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa (pedagogicznego, psychologicznego, psychiatrycznego
prawnego, terapeutycznego) zarOwno dla dzieci jak i1 dla dorostych. Powyzsze wsparcie
oferuje Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna oraz PCPR w Lipnie. Mieszkancom
majacym problem z uzaleznieniami pomoc zapewnia GKRPA w Lipnie.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:
* organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
* finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa
w art. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

W okresie objetym kontrolg, na terenie gminy nie funkcjonowaty rodziny wspierajace.
W zwigzku z tym gmina nie ponosita kosztéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem.
Dotychczas nie byla prowadzona kampania informujgca srodowisko lokalne o mozliwosci
pelnienia tej funkcji.

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina Lipno uczestniczy w kosztach zwigzanych z utrzymaniem wychowankéw
przebywajacych w pieczy zastepczej:
-w 2016 1. - wydatkowano kwote: 21.038,21 z1,
-w 2017 r. - wydatkowano kwote: 65.754,65 z1,
- w 2018 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 108.528,74 zt.

- W zakresie realizacji zapisu art. 10 pkt 4: praca z rodzing jest prowadzona takze
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.

Asystent wspotpracowat z rodzing, ktdrej dziecko zostalo umieszczone w pieczy
zastepczej, jednakze wspodtpraca zostata zakonczona z uwagi na brak mozliwosci powrotu
dziecka do domu rodzinnego. Rodzina zostala objgta pomocg pracownika socjalnego.
Pozostale rodziny nie sg obje¢te wsparciem z uwagi na zmian¢ miejsca zamieszkania poza
teren gminy lub brak checi wspoipracy.

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny wspotpracowal z wychowawcami
i pedagogiem placoéwki opiekunczo - wychowawczej w celu omawiania planu pracy asystenta
1 aktualnej sytuacji dziecka w konteks$cie jego powrotu do rodziny biologicznej. Asystent
rodziny nie bral udzialu w Zespotach ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka ze wzgledu



na brak zaproszen na ww. spotkania. Aktualnie asystent nie wspOtpracuje z rodzing
biologiczna, ktdrej dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastgpcze;.

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastgpujacych terminach
(dane ustalono z CAS):

a) za I potrocze 2016 r. w dniu 11 lipca 2016 r.,

b) za Il pétrocze 2016 r. w dniu 18 stycznia 2017 r.,

c) za I potrocze 2017 r. w dniu 27 lipca 2017 .,

d) za Il p6trocze 2017 r. w dniu 12 stycznia 2018 r.,

e) za I potrocze 2018 r. w dniu 11 lipca 2018 1.

Powyzsza analiza wskazuje na zachowanie ustawowych terminéw okreslonych w § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 1. poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'
Stwierdzone uchybienia, odnoszace si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,
wynika z niedostatecznego stosowania przepisOw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych
zalecen, GOPS bedzie wykonywa¢ obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osobg
odpowiedzialng za powstanie stwierdzonych uchybien jest Kierownik GOPS p. Hanna
Szlagiewicz.

Dzialajac w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wydano nastgpujace zalecenie pokontrolne:

1. Dokonywa¢ okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej niz co pot roku, zgodnie
z art.15 ust. 1 pkt 15. Termin wykonania zalecenia — na biezaco.

2. W corocznym sprawozdaniu z zakresu wspierania rodziny, zawiera¢ potrzeby
zwigzane z realizacja zadan w tym zakresie, zgodnie z art.179 ust. 1 Termin
wykonania zalecenia - na biezaco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2018 w dniach 11, 12 wrze$nia 2018 r.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych —egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Kontrolowana jednostka jest obowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)

!Dokonana ocena zostata oparta o nastepujgcq skale ocen (na podstawie zarzgdzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 11.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli):
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidiowosciq, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
(po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o
charakterze wylgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w  aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.



