
Bydgoszcz, 18 grudnia 2019 r.

      WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DT.III.431.1.7.2019.JSz

Pan

Łukasz Pietrzak

Przewodniczący

Rady Miasta Golubia-Dobrzynia

ul. Plac 1000-lecia 25

87-400 Golub-Dobrzyń

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na  podstawie  art.  28  ust.  1  pkt  2  ustawy  z  dnia  23  stycznia  2009  r.  

o  wojewodzie  i  administracji  rządowej  w  województwie  (Dz.  U.  z  2019  r.  poz.  1464),

art.  6  ust.  4  pkt  3  ustawy z  dnia  15  lipca  2011 r.  o  kontroli  w administracji  rządowej  

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.) oraz  art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo 

o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.) – zwanej dalej ustawą  

z dnia 27.07.2001 r.,  w Radzie Miasta Golubia-Dobrzynia,  adres:  ul.  Plac 1000-lecia 25,  

87-400  Golub-Dobrzyń,  w  dniach  24  i  25  października  2019  r.  przeprowadzona  została

kontrola prawidłowości prze kierownika Oddziału Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli

Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy (upoważnienie nr 632/2019)

oraz  starszego  inspektora  wojewódzkiego  w  Wydziale  Nadzoru  i  Kontroli  Kujawsko-

Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy (upoważnienie nr 608/2019) w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

a) poprawność formalnoprawna dokumentacji dotyczącej kandydatów na ławników,

b) terminowość przyjmowania zgłoszeń kandydatów na ławników,

c) poprawność  czynności  podejmowanych  w  związku  z  przygotowaniem  wyboru

ławników oraz dokumentacji związanej z tymi czynnościami;

2) okres objęty kontrolą: rok 2019.

W  wyniku  przeprowadzonej  kontroli  działalność  kontrolowana  oceniona  została

pozytywnie z nieprawidłowościami.

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:

− pozytywna,

− pozytywna z uchybieniami,

− pozytywna z nieprawidłowością,

− pozytywna z nieprawidłowościami,

− negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).
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Oceny dokonano na podstawie następujących ustaleń:

1. Pismem z 20.05.2019 r. (wpływ do Urzędu Miasta Golubia-Dobrzynia 22.05.2019 r.)

Prezes  Sądu  Okręgowego  w  Toruniu  powiadomił  Radę  Miasta  Golub-Dobrzyń  

o  liczbie  ławników,  którzy  powinni  być  wybrani  do  Sądu  Rejonowego  

w Golubiu-Dobrzyniu na kadencję 2020-2023 – wskazano 3 ławników do orzekania 

w sprawach rodzinnych i nieletnich.

2. Uchwałą Nr XII/61/2019 Rady Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia 25 czerwca 2019 r.

powołano Zespół do spraw opiniowania kandydatów na ławników.

3. Informacje  w sprawie  zgłaszania  kandydatów na ławników do  Sądu Rejonowego  

w  Golubiu-Dobrzyniu   zostały  upublicznione  poprzez   umieszczenie  w  dniach  

3.06.-1.07.2019 r. na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta Golubia-Dobrzynia informacji

zawierającej  dane dotyczące:  ilości wybieranych ławników, ustawowych wymogów

określonych  dla  ławników,  podmiotów  uprawnionych  do  zgłaszania  kandydatów  

na  ławników,  terminu  zgłaszania  kandydatów,  wymaganych  dokumentów  

oraz miejsca składania zgłoszeń. Udostępnione zostały również wzory dokumentów

(oświadczenia  składane  przez  kandydata,  lista  osób zgłaszających  kandydata,  karta

zgłoszenia  kandydata).  Powyższe  informacje  i  dokumenty  opublikowane  zostały

ponadto na stronie internetowej Urzędu Miasta Golubia-Dobrzynia.

4. Udostępniony  w  Urzędzie  Miasta  wzór  karty  zgłoszenia  kandydata  na  ławnika  

(§  3  ust.  1  rozporządzenia  Ministra  Sprawiedliwości  z  dnia  9  czerwca  2011  r.  

w  sprawie  sposobu  postępowania  z  dokumentami  złożonymi  radom  gmin  przy

zgłaszaniu  kandydatów  na  ławników  oraz  wzoru  karty  zgłoszenia  –  

Dz.U.  Nr  121,  poz.  693,  zwanego  dalej  rozporządzeniem  z  dnia  9.06.2011  r.)

odpowiada  wzorowi  zawartemu  w  ww.  rozporządzeniu.  Obowiązek  udostępnienia

wzoru karty w siedzibach organów gmin wynika z § 3 ust. 1 tego rozporządzenia.

5. Pismem z 2 lipca 2019 r. Przewodniczący Rady Miasta Golubia-Dobrzynia zwrócił się

do  Komendanta  Wojewódzkiego  Policji  w  Bydgoszczy  o  udzielenie  informacji  

o  wskazanych  w  załączniku  do  pisma  kandydatach  na  ławników.  Odpowiedzi

Komendanta Wojewódzkiego z 16.07.2019 r. oraz 31.07.2019 r. doręczono do Urzędu

Miasta  22.07.2019  r.  oraz  5.08.2019  r.  Obowiązek  zasięgnięcia  informacji  

od  komendanta  wojewódzkiego  Policji  wynika  z  art.  162  §  9  ustawy  

z dnia 27.07.2001 r.

6. W  dniu  27.08.2019  r.  sporządzona  została  opinia  Zespołu  do  spraw  opiniowania

kandydatów na ławników. W opinii stwierdzono wpływ dwóch zgłoszeń kandydatów

na ławników w terminie określonym w art.  162 § 2 ustawy z dnia 27.07.2001 r.  

Z  treści  ww.  opinii,  protokołu  z  28.08.2019  r.  z  posiedzenia  Zespołu  

oraz dodatkowych wyjaśnień przewodniczącego Zespołu wynika, że analizie poddano

zgłoszenia obu kandydatów pod kątem spełniania wymagań określonych w art. 158,

art.  159  oraz  art.  162  §  2  ustawy  z  dnia  27.07.2001  r.   Opinia  w  odniesieniu  

do  jednego  z   kandydatów  rekomenduje  podjęcie  uchwały  o  pozostawieniu  

bez dalszego biegu zgłoszenia tego kandydata, nie wskazując jednak na niespełnianie
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przez zgłoszenie wymagań formalnych,  które określone zostały w art. 162 ustawy  

z dnia 27.07.2001 r.

7. Zgodnie  z  pisemnymi  wyjaśnieniami  Przewodniczącego  Rady  Miasta  

Golubia-Dobrzynia, opinia Zespołu do spraw opiniowania kandydatów na ławników 

do  Sądu  Rejonowego  w  Golubiu-Dobrzyniu  została  przestawiona  Radzie  Miasta  

Golubia-Dobrzynia  na  XVII  sesji  Rady  w  dniu  8  października  2019  r.  Zgodnie  

z  ww.  wyjaśnieniami   Przewodniczącego  Rady,  w  dniu  8  października  2019  r.

głosowaniu  poddane  zostały  obie  zgłoszone  kandydatury  na  ławników.  Do  dnia

zakończenia  czynności  kontrolnych  w  jednostce  nie  został  sporządzony  protokół  

z przebiegu ww. sesji Rady.

8. Uchwałą Nr XVII/83/2019 Rady Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia 8 października  

2019  r.  dokonano  wyboru  jednego  ławnika  do  Sądu  Rejonowego  

w Golubiu-Dobrzyniu - do orzekania w sprawach rodzinnych i nieletnich na kadencję

2020-2023.

9. W wyniku kontroli dokumentacji zgłoszeń kandydatów stwierdzono, że: 

a) zgłoszenia wpłynęły do Urzędu Miasta Golubia-Dobrzynia w dniach 26 i 28 czerwca

2019  r.,  a  więc  z  zachowaniem  terminu  wskazanego  w  art.  162  §  1  ustawy  

z  dnia  27.07.2001  r.,  podmiotami  zgłaszającymi  były:  stowarzyszenie  oraz  grupa

obywateli,

b) złożone  karty  zgłoszenia  kandydatów  na  ławników  odpowiadały  wzorowi

określonemu w załączniku do rozporządzenia z dnia 9.06.2011 r., przy czym:

− obie karty zgłoszenia  w części wypełnione zostały pismem niedrukowanym, 

− w obu kartach zgłoszenia nie zawarto numerów NIP kandydatów na ławników,

− w  karcie  zgłoszenia  dokonanego  przez  stowarzyszenie  nie  zawarto  wpisów

dotyczących  miejscowości  i  daty  wypełnienia  oraz  czytelnego  podpisu  osoby

reprezentującej podmiot zgłaszający kandydata – w części karty, w której dokonuje się

potwierdzenia danych zawartych w karcie zgłoszenia własnoręcznym podpisem,

− w karcie zgłoszenia dokonanego przez stowarzyszenie, w części C karty umieszczono

imię i nazwisko oraz podpis osoby,  której upoważnienie załączono do dokumentacji

zgłoszenia.  Upoważnienie  udzielone   zostało  przez  prezesa  krajowego  zarządu

głównego stowarzyszenia. 

W  ocenie  kontroli  zakres  wskazanego  wyżej  upoważnienia  nie  uprawnia  

do zgłoszenia przez osobę upoważnioną kandydata w imieniu tego stowarzyszenia,  

co oznacza brak spełnienia wymagań formalnych, o których mowa w art. 162 § 10

ustawy  z  dnia  27.07.2001  r.,  skutkujący  pozostawieniem  zgłoszenia  bez  dalszego

biegu,

c) do zgłoszeń kandydatów na ławników dokonanych na kartach zgłoszenia dołączono

dokumentację określoną w art. 162 § 2 pkt 1-5. Dołączone dokumenty opatrzone były

datami odpowiadającymi wymaganiom określonym w art. 162 § 5 ww. ustawy,

d) do zgłoszenia kandydata dokonanego przez stowarzyszenie nie dołączono aktualnego

odpisu  z  Krajowego  Rejestru  Sądowego,  co  jest  wymogiem  wynikającym  
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z art.  162 § 3 ustawy z dnia 27.07.2001 r.  Dokumentacja  sprawy zawiera  jedynie

wydruk  informacji  o  stowarzyszeniu,  pozyskany  ze  strony  internetowej  przez

pracownika podmiotu przyjmującego zgłoszenie.

W ocenie kontroli brak załączenia ww. dokumentu do zgłoszenia kandydata oznacza

brak  spełnienia  wymagań  formalnych,  o  których  mowa w  art.  162  §  10  ustawy  

z dnia 27.07.2001 r., skutkujący pozostawieniem zgłoszenia bez dalszego biegu,

e) w  odniesieniu  do  kandydata  zgłaszanego  przez  grupę  obywateli  załączono  listę  

50  osób,  która  zawiera  elementy  wskazane  w  art.  162  §  4  ustawy  

z dnia 27.07.2001 r. W kontrolowanej dokumentacji tego zgłoszenia nie stwierdzono

treści potwierdzających, że na etapie oceny formalnej zgłoszenia dokonano czynności

mających na celu ustalenie, że obywatele zgłaszający kandydata na ławnika spełniają

wymagania wskazane w art.  162 § 1 ustawy z dnia 27.07.2001 r., czyli posiadanie

czynnego  prawa  wyborczego  oraz  zamieszkiwanie  na  stałe  na  terenie  gminy

dokonującej  wyboru. Jak wynika z wyjaśnień przewodniczącego Zespołu do spraw

opiniowania  kandydatów na  ławników,  w  odniesieniu  do  listy  osób  zgłaszających

kandydata  na  ławnika  dokonano  sprawdzenia  numerów  ewidencyjnych  PESEL  

oraz adresów zamieszkania tych osób. Według wyjaśnień przewodniczącego Zespołu

nie  wystąpiono  do  właściwego  wydziału  ewidencji  ludności  ponieważ  ustawa  

z dnia 27.07.2001 r.  przewiduje  możliwość  wystąpienia o zasięgnięcie  informacji  

o  kandydatach  na  ławników  przez  zespół  opiniujący  jedynie  do  komendanta

wojewódzkiego policji. 

W  ocenie  kontroli,  takie  postępowanie  z  dokumentacją  zgłoszenia  kandydata  

na  ławnika  powoduje  ryzyko,  że  nie  wszystkie  osoby  znajdujące  się  na  liście  

i  zgłaszające  kandydata  wypełniają  ww.  wymagania  uprawniające  do  dokonania

takiego zgłoszenia. Na gruncie powyższej oceny należy mieć na uwadze również fakt, 

że  zgłoszenia  dokonała  minimalnie  dopuszczalna  liczba  obywateli  określona  

w  ww.  ustawie,  co  oznacza,  że  niespełnianie  ww.  wymogów  już  przez  jednego  

z  obywateli  powoduje  formalną  wadliwość  takiego  zgłoszenia,  o  której  mowa  

w  art.  162  §  10  ustawy  z  dnia  27.07.2001  r.,  skutkującą  jego  pozostawieniem  

bez dalszego biegu.

10. Do dnia zakończenia kontroli w jednostce, nie podejmowane były działania związane 

z odbiorem przez podmiot zgłaszający kandydata na ławnika lub kandydata,  który  

nie  został  wybrany  na  ławnika  karty  wraz  z  dokumentami,  w trybie  wskazanym  

w § 5 rozporządzenia z dnia 9.06.2011 r.

Wskazuje się następujący zakres stwierdzonych nieprawidłowości: 

− brak  zastosowania  w  odniesieniu  do  jednej  z  kandydatur  trybu  wskazanego  

w art. 162 § 10 ustawy z dnia 27.07.2001 r., a więc pozostawienia zgłoszenia, które

nie spełnia wymagań formalnych bez dalszego biegu i stwierdzenia powyższego faktu

w drodze uchwały Rady Miasta,

− brak  wystarczającej  oceny  dokumentacji  zgłoszenia  kandydata  dokonanego  przez

grupę obywateli,  mającej  na celu nie budzące  wątpliwości  ustalenie,  że obywatele

dokonujący  zgłoszenia  tego  kandydata  spełniają  ustawowe  wymagania  dotyczące
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posiadania  czynnego  prawa  wyborczego  oraz  stałego  zamieszkiwania  na  terenie

gminy. 

Jako przyczynę tego stanu wskazać  należy brak wnikliwej  oceny spełniania

wymagań  formalnych  przez  dokumentację  zgłoszeń  kandydatów  na  ławników.

Skutkiem takiego działania jest poddanie pod głosowanie Rady Miasta zgłoszonych

kandydatur,  w  sytuacji  niespełniania  bądź  istnienia  ryzyka  niespełniania  przez  

zgłoszenia wymagań formalnych, co skutkuje pozostawieniem zgłoszeń bez dalszego

biegu oraz obowiązkiem podjęcia w tym przedmiocie uchwały przez właściwą radę

gminy.

Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialni są:

− Zespół  do  spraw  opiniowania  kandydatów  na  ławników  –  w  zakresie  oceny

dokumentacji zgłoszeń kandydatów na ławników,

− Rada  Miasta  Golubia-Dobrzynia  –  w zakresie  trybu  postępowania  ze  zgłoszeniem

kandydata na ławnika, które nie spełnia wymagań formalnych.

Do projektu wystąpienia pokontrolnego z 27 listopada 2019 r.  nie zostały zgłoszone

zastrzeżenia, wobec czego nie dokonano w nim sprostowań, skreśleń lub uzupełnień.

W  związku  z  powyższymi  ocenami,  uwagami  i  wnioskami,  zalecam  Panu

Przewodniczącemu podjęcie następujących działań w celu wyeliminowania stwierdzonych 

w wyniku kontroli nieprawidłowości:

− przestrzeganie,  aby  wybory  ławników  opierały  się  o  rzetelnie  dokonane  oceny

spełniania wymagań formalnych przez kandydatów na ławników, 

− przestrzeganie ustawowego trybu postępowania w sytuacji kandydatów na ławników,

których  zgłoszenia  nie  spełniają  wymogów  formalnych  –  podejmowanie  uchwał  

w przedmiocie pozostawienia takich zgłoszeń bez dalszego biegu.

Wystąpienie  pokontrolne  sporządzono  w  dwóch  jednobrzmiących  egzemplarzach,  

z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuję  od  Pana  Przewodniczącego,  w  terminie  30  dni  od  daty  otrzymania

niniejszego wystąpienia, informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystania wniosków

lub  przyczynach  ich  niewykorzystania  albo  o  innym  sposobie  usunięcia  stwierdzonych

nieprawidłowości.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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