Bydgoszcz, 28 marca 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.1X.431.3.1.2018.JD/AJe/JL/MT

Pani Arleta Mituch
Dyrektor PCPR
w Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 1 art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn.zm.) oraz § 41 § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajace;j
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz (zwanym dalej PCPR lub Centrum) przeprowadzona
zostala w dniach: 17, 19, 23, 25, 29 1 31 stycznia 2018 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

1. J.L. - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektorow,

2. M. T. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

3. J. D. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

4. A.J. - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 15/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej,
— zatrudnienia pracownikoéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 16 stycznia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe z panig Arletag Mituch - Dyrektorem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy, panig . — Kierownikiem Dziatu
Pieczy Zastepczej i Pomocy Spotecznej, pania [} - koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz analiz¢ prowadzonej dokumentacji.



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy dziata na podstawie Statutu
stanowigcego zalgcznik do Uchwaty Nr295/XXVIIl/13 Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 25 kwietnia 2013 r. Dyrektorem PCPR jestpani Arleta Mituch, zatrudniona
na stanowisku od dnia 1 stycznia 2010 r., zgodnie z Uchwatg Zarzadu Powiatu Bydgoskiego
Nr 226/09 z dnia 9 grudnia 2009 r.

Zarzadzeniem Nr 45/2011 Starosty Bydgoskiego z dnia 15 listopada 2011 r. wyznaczono
PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu.

Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny, stanowigcy zatacznik do Uchwaty
nr 310/2017 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 sierpnia 2017 r. okresla podstawowy
zakres dzialania, szczegétowa organizacj¢ Centrum oraz podzial zadan na poszczegélne
komoérki organizacyjne.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zesp6t do spraw
rodzinnej pieczy zastgpczej. W powiecie bydgoskim utworzono Dziatl Pieczy Zastepczej
1 Pomocy Spotecznej, a jego zadania zostaty zawarte w § 10 Regulaminu Organizacyjnego.
W dokumencie brak jednak zadania dla organizatora rodzinnej pieczy, zapisanego w_art. 76
ust. 4 pkt 14a, wprowadzonego ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze] oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.1188), ktdrej
przepisy weszly w zycie z dniem 19 wrzes$nia 2014 r., tj. zapewniania koordynatorom rodzinnej
pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Dyrektor PCPR — pani Arleta Mituch posiada upowaznienia Starosty Bydgoskiego
m.in. do:
- zawierania 1 rozwigzywania umow z rodzinami zastepczymi lub prowadzacymi rodzinny dom
dziecka, z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki i przy pracach gospodarskich
oraz z rodzinami pomocowymi,
- prowadzenia rejestru danych, o ktéorym mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej,
- wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastgpcze;.
Upowaznienia Starosty Bydgoskiego dla Dyrektora PCPR stanowig zalacznik
do Wystgpienia.

II. Zatrudnienie w PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przy udziale zatrudnionych pracownikow merytorycznych:

Imig
L.p. i nazwisko Stanowisko Wyksztatcenie/ kwalifikacje
1. - Kierownik Dziatu Studia licencjackie: pedagogika spec. praca

socjalna
Studia magisterskie: pedagogika
Podyplomowe: administracja i zarzagdzanie




2. - Starszy specjalista Studia licencjackie: pedagogika spec. praca
pracy z rodzing socjalna
Studia magisterskie: pedagogika
sp. pedagogika opiekuncza
3. - Starszy specjalista Studia licencjackie: praca socjalna
pracy z rodzing Studia magisterskie: pedagogika,

spec. resocjalizacja z profilaktyka spoteczng
Studia podyplomowe: Organizacja pomocy
spolecznej oraz Diagnoza dziecka i rodziny

4. - Specjalista pracy | Wyzsze magisterskie: pedagogika

z rodzing spec. opieka i wychowanie z profilaktyka
spoteczna

5. - Specjalista pracy | Studia magisterskie: pedagogika opiekunczo
z rodzing - wychowawcza

6. - Mtodszy Studia licencjackie: pedagogika
koordynator spec resocjalizacja
rodzinne;j pieczy | Studnia magisterskie: pedagogika
zastepczej spec. resocjalizacja

7. - Koordynator Studia licencjackie: praca socjalna
rodzinnej pieczy | Studnia magisterskie: pedagogika
zastgpczej (do dnia | spec. pedagogika pracy z zarzadzaniem
31.03.20161.) zasobami ludzkimi

Studnia podyplomowe: Socjoterapia, trener
warsztatu umieje¢tnosci psychospotecznych

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie bydgoskim
zatrudnial 1 koordynatora oraz 5 specjalistow pracy z rodzing, wykonujacych zadania
koordynatora.

Szczegdtowej analizie poddano kwalifikacje koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
1 ustalono spelnianie wymogow zawartych w art. 78 oraz art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Zatrudniony przez Dyrektora PCPR koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje
swoja prace zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego
czasu pracy. Zakres obowigzkOw zostat podpisany przez strony oraz zawiera wszystkie zadania
wynikajace z art. 77 ust. 3 ustawy.

Przyjeto rowniez wyjasnienie Dyrektora PCPR w sprawie psychologa zatrudnionego
przez Centrum i uznano spetnianie przez niego wymogoéw art. 42 ust 5 b ustawy.

I11. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy sktadat
Zarzadowi Powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci. Natomiast organizator, zgodnie
z art. 76 ust. 4 pkt 15 przedstawiat Staroscie i Radzie Powiatu sprawozdanie z efektow pracy.
Aktualne sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dotyczace
pieczy zastgpczej wraz z zestawieniem potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej,
w tym sprawozdanie z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej zawiera dane
na temat rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej oraz uwzglednia zestawienie potrzeb
w zakresie pieczy zastepczej, o ktorym mowa w art. 182 ust. 5 ustawy. Sporzadzony dokument
zespot kontrolujacy ocenit wysoko.



Uchwala Rady Powiatu w Bydgoszczy Nr 433/XLII/14 z dnia 6 listopada 2014 r.
przyjety zostal do realizacji na terenie powiatu bydgoskiego Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017. Program zawiera charakterystyke¢ rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,
o ktorym mowa w art. 180 ust. 1 ustawy. Zostal w nim wytyczony cel gtéwny, cele
szczegblowe, a takze opis realizacji celow. Przyjety dokument nie zawiera jednak odniesienia
do poprzedniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej, realizowanego w latach
2012-2014 w zakresie osiggni¢cia spodziewanych rezultatow.

Wspomniane wyzej dokumenty, tj. sprawozdanie oraz program rozwoju pieczy znajduja
si¢ na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej PCPR w Bydgoszczy.

Ponadto kontrolujagcym zostat przedstawiony projekt Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020, ktérego przyjecie zaplanowano na luty 2018 r.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

* Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze pelnigcych funkcj¢ rodziny zastgpczej zawodowej lub niezawodowej oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mys$l ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia tego rejestru
starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. W powiecie
bydgoskim, na podstawie zalagczonego juz Upowaznienia Starosty (Dowdd: akta kontroli str.
31-34), Dyrektor PCPR prowadzita taki rejestr, zawierajagcy wszystkie dane wymienione
w ustawie i dotyczace 0s6b z terenu powiatu bydgoskiego. W dokumencie umieszczono takze
daty odbytych przez rodzicow badan lekarskich i dostarczonych opinii psychologicznych na
temat ich predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, co pozwala organizatorowi pieczy na terenie powiatu na biezgco
kontrolowa¢ terminowo$C realizacji zadan przez osoby zobowigzane do dostarczania
dokumentdéw i co, w ocenie kontrolujacych jest stuszng praktyka. Zbiér przekazywano, zgodnie
z dyspozycja art. 46 ust. 4 ustawy, do wtasciwego sadu, jednak w grudniu 2017 r. zgloszenia
dokonat Dyrektor PCPR w Bydgoszczy, a nie Starosta Bydgoski, zobligowany do tego ww.
przepisami ustawy o wspieraniu rodziny.

Podczas analizy zapisow w omawianym dokumencie stwierdzono, ze w przypadku
1 rodziny niezawodowej (JJJfli}) przekroczono termin obowiazkowego aktualizowania opinii
psychologicznych rodzicow i w przypadku 1 rodzica z niezawodowej rodziny Panstwa l.,
stracito waznos$¢ zaswiadczenie lekarskie. Terminy aktualizowania dokumentéw okresla art. 46
ust. 3 ustawy. Wyjasnienia w tej sprawie ztozyta Pani -, dostarczajac brakujace opinie
rodziny l., oraz pisemna informacje specjalisty pracy z rodzina, iz w sprawie uzupelnienia
brakéw przez - - czynnosci nadal trwaj3.

Dane wrazliwe zawarte w Rejestrze zgloszono do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych z numerem 015041/12.

Zespo6t inspektoréw zostal poinformowany, ze w 2016 r. Powiat Bydgoski podpisat
5 porozumien dotyczacych zwrotu kosztéw pobytu dzieci, pochodzacych z innych powiatéw,
a przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu bydgoskiego. W 2017 r.
podpisano 8 takich dokumentéow, a w 2018 jeden (08.01.2018 r.). Z kolei na temat dzieci
pochodzacych z terenu powiatu bydgoskiego poinformowano, ze w innych powiatach
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przebywato ich w 2016 roku 31, w 2017 r. bylo 28, a w dniu kontroli jest 27. W tej sprawie
podpisano po 3 porozumienia w roku 2016 1 2017. Zgodnie z O§wiadczeniem Dyrektora PCPR
w Bydgoszczy na terenie powiatu w okresie objetym kontrolg na biezgco realizowano
orzeczenia sgdoéw o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Na dzien 1 stycznia 2016 r. w powiecie bydgoskim funkcjonowato 6 zawodowych
rodzin zastgpczych dla 25 dzieci, w tym 2 rodziny pehity funkcj¢ pogotowia rodzinnego
dla 8 dzieci 1 nie dziataty rodziny specjalistyczne. Opieke nad 76 dzieci sprawowaty 53 rodzin
niezawodowe, a 85 dzieci przebywato pod opiekg 66 rodzin spokrewnionych. W 3 rodzinnych
domach dziecka (zwanych takze RDD, domy) byto w tym czasie 27 podopiecznych (Dowdd:
akta kontroli str. 74-75). Na dzien 1.01.2018 r. funkcjonowalo 5 rodzin zast¢pczych
zawodowych, zapewniajacych opieke nad 15 dzieci, z czego 1 rodzina zawodowa pelnita
funkcje pogotowia rodzinnego, opiekujac si¢ 2 dzieci. W tym czasie, na terenie powiatu
51 rodzin niezawodowych miato pod opieka 71 dzieci, a 70 rodzin spokrewnionych — 90 dzieci.
W 4 rodzinnych domach dziecka tacznie przebywatlo 34 wychowankéw. Wszystkich
umieszczen dokonano zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, tzn. na podstawie orzeczenia sagdu. Dane
statystyczne na temat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu
bydgoskiego oraz dodatkowe wyjasnienia w sprawie wypowiedzenia umowy rodzinie petnigcej
do 2016 roku funkcje pogotowia rodzinnego przedstawita w formie pisemnej Dyrektor PCPR.

Kontrolujacy poddali wycinkowemu sprawdzeniu i analizie dokumentacj¢ prowadzong
dla 19 rodzin spokrewnionych, 10 rodzin niezawodowych, 2 rodzin zastepczych zawodowych
i 2 RDD, aktualnie funkcjonujacych na terenie powiatu bydgoskiego.

Stwierdzono, ze w procesie kwalifikacji rodzin do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
Centrum nie stosowalo dodatkowych wewnetrznych procedur, a opieralo si¢ wprost
na przepisach ustawy o wspieraniu rodziny. Przedstawiona do kontroli dokumentacja
w tym zakresie potwierdzata przygotowang przez Dyrektora PCPR tematyczna informacje
pisemna.

Kontrola indywidualnej dokumentacji niezawodowej rodziny zastgpczej panstwa
- wykazata, ze akta prowadzone przez organizatora pieczy zawieraly formalne
potwierdzenie poczatkowej sytuacji prawnej matoletnich, przebywajacych pod opieka rodziny,
tzn. bylo w nich Postanowienie sadu o umieszczeniu w pieczy zastepczej. Dalej znajdowat
si¢ wniosek kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej o skierowanie
ich na szkolenie, o ktéorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, a takze dokumenty i informacje
gromadzone przez organizatora w celu potwierdzenia spetniania przez srodowisko warunkéw
opisanych w art. 42 ust. 1-3 ww. ustawy i zbadania mozliwo$ci pozytywnego rozpatrzenia
whniosku.

Wstepnag akceptacje kandydatéw na rodzicOw zastepczych, umozliwiajacg udziat
w szkoleniu na niezawodowg rodzing zastepczg, potwierdza zamieszczony w dokumentacji
Protokot ze spotkania zespolu pracownikOw organizatora pieczy w sprawie kwalifikacji
na szkolenie, a ukonczenie kursu iodbycie praktyk, zrealizowane zgodnie z wymogiem
§ 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szkolen dla kandydatéw
do sprawowania pieczy zastgpczej z dnia 9 grudnia 2011 r. (Dz.U. poz. 1620), dokumentujg
odpowiednie Zaswiadczenia i Swiadectwa. Akta uzupetnia wniosek rodzicéw i wydane na jego
podstawie Zaswiadczenia kwalifikacyjne, zgodne ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego z dnia
9 grudnia 2011 r. (Dz.U. poz. 1609). Dokumenty po$wiadczaja wlasciwg realizacj¢ na terenie
powiatu bydgoskiego zapiséw art. 43, art. 44 ust. 1 oraz art. 45 przywotywanej wczesniej
ustawy.
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Podczas calego procesu tworzenia rodziny zastepczej PCPR wspotpracowato z sadem,
ktéory na biezagco regulowal sytuacje prawnag dzieci, przebywajacych w tym czasie
w Srodowisku. W aktach rodziny umieszczano stosowng dokumentacje.

Na podstawie badanej dokumentacji stwierdzono poprawny sposob kwalifikowania
srodowisk do sprawowania rodzinnych form pieczy zastepczej. Zwrocono jednak uwage,
iz w nielicznych przypadkach w dokumentach brakowalo podpisu (np. ,.Kwestionariusz
kandydata/kandydatéw ...” bez podpisu pracownika sporzadzajacego Dowdd: akta kontroli str.
109), a takze, ze opinia psychologiczna przygotowywana byta wspdlnie dla dwojga
kandydatéw (spokrewniona rodzina JJ.). chociaz art. 42 ust. 1 pkt 5b wymaga opinii
indywidualnych dla kazdego z nich.

Na temat realizacji zadan z art. 76 ust. 4 pkt. 3 1 4, spoczywajacych na organizatorze
pieczy na terenie powiatu, tj. organizowania szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatéw do
petienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawania
swiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji
dyrektora i wychowawcy w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, Dyrektor
PCPR w Bydgoszczy ztozyla pisemne oS§wiadczenie. Dziatania oceniono pozytywnie.

Podczas analizy tresci dokumentow aktualnie funkcjonujacych srodowisk zastepczych,
kontrolujacy zauwazyli, iz niektére rodziny spokrewnione (w tym rodziny utworzone w 2015 r.
przez malzenstwo . oraz p. -.) posiadaja formalne potwierdzenia ukonczenia szkolen,
opisanych w art. 44 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, dopiero z 2017 roku, tj. po ponad
rocznym wypelnianiu swojej funkcji.

W_ocenie inspektoréw okres migdzy podjeciem obowigzkéw rodziny zastepcze]
1 szkoleniem - w tych przypadkach - byt zbyt dtugi.

W rozmowie z Dyrektorem PCPR zespdt kontrolujacy zostal poinformowany,
ze rodziny przez caly czas braty udzial w tematycznych spotkaniach i1 konsultacjach,
ale przed 2017 r. nie zawsze potwierdzano szkolenia formalnymi dokumentami dla rodzin.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w dokumentacji rodzin nie ma potwierdzen,
dokonanych przez rodzicéw zastgpczych, ze wyrazaja oni zgod¢ na przyjecie konkretnego
dziecka, czego wymaga art. 36 ustawy. W powiecie bydgoskim uznano, ze w przypadku rodzin
spokrewnionych i niezawodowych takie zgody wyrazane sg poprzez zlozenie do sagdu wniosku
0 powierzenie pieczy zastgpczej, natomiast od oséb prowadzacych zawodowe rodziny
zastgpcze 1 rodzinne domy dziecka, wystarczy odebranie zgody wyrazonej ustnie.
Praktykowano informowanie o takiej sytuacji np. poprzez notatke stuzbowg pracownika.
Pisemne wyjasnienia w tej sprawie ztozyta Dyrektor PCPR.

W ocenie kontrolujacych wtedy, kiedy postgpowanie toczy si¢ przed sagdem na wniosek
rodziny dotyczacy konkretnego dziecka i skutkiem postgpowania jest umieszczenie tego
dziecka u wnioskujacych, mozna traktowac, ze zgode na takie rozwigzanie wyrazili rodzice.
Jednak w sytuacji umieszczania dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych (poza pelnigcymi
funkcje pogotowia rodzinnego, ktére tylko zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy moga odméwid
przyjecia dziecka) i rodzinnych domach dziecka nalezy zadba¢ o dokument, ktéry potwierdzi
prawidlowg realizacj¢ przywolanego wyzej art. 36 ustawy, tzn. umieszczanie dzieci
po uprzednim uzyskaniu na to zgody rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Waznym jest tez, zeby w sytuacji petnienia funkcji przez wspétmatzonkéw, oboje
takiej zgody udzielili.




Zgodnie z art. 54 ust. 4, art. 55 ust. 1, art. 62 ust. 2a ustawy Dyrektor PCPR
z upowaznienia Starosty Bydgoskiego podpisywata umowy o prowadzenie zawodowych rodzin
zastgpczych oraz rodzinnych domoéw dziecka funkcjonujacych na terenie powiatu bydgoskiego.
W Umowach znajduja si¢ wszystkie elementy, wymagane przepisami odpowiednio art. 54 przy
umowach z zawodowymi rodzinami zastgpczymi i art. 62 ustawy przy umowach z osobami
prowadzacymi rodzinne domy dziecka. Dokumenty aktualizowano, podpisujac do nich
stosowne aneksy.

W roku 2017 na terenie powiatu z rodzing - zawarto umow¢ o petnienie funkcji
zawodowej rodziny zast¢pczej. Wczesniej rodzina petnita taka role na terenie innego powiatu.
Kontrolujacy sprawdzili m.in., Zze w ramach procedury powotywania rodziny, srodowisko
ztozyto wniosek do Dyrektora PCPR o powierzenie funkcji zawodowej rodziny zastepczej
na terenie powiatu bydgoskiego, pracownik organizatora pieczy wypetnil z kandydatami
opracowany ,,Kwestionariusz ...” i ,,Kart¢ rodziny zast¢pczej”, w dniu podpisywania umowy
rodzina posiadala aktualng opini¢ psychologiczng i badania lekarskie, a dodatkowo
dysponowata Protokotem z dokonanej w lutym 2017 r. oceny rodziny, przeprowadzonej
przez organizatora pieczy w powiecie, w ktorym rodzina poprzednio byta zatrudniona.

Od 30 marca 2016 r. w powiecie §wiadczy ustugi zawodowa rodzina zastepcza petnigca
funkcj¢ pogotowia rodzinnego, prowadzona przez - Umowg podpisano po tym, jak
wygasta Umowa wcze$niejsza, zawarta z ] Zgodnie z przedstawiona dokumentacja,
powodem zmiany bylo niespetnianie przez - jednego z warunkéw, okreslonych w art. 42
ustawy o wspieraniu rodziny, pozwalajacych petni¢ funkcje rodziny zastepczej. Organizator na
wniosek [} podpisat nowa Umowe [} zaktvalizowat wiedze na temat sytuacji .,
potwierdzajac, ze - nie zglasza sprzeciwu wobec umowy zawieranej z - Dodatkowo
kontrolujacy sprawdzili, ze osoba aktualnie peinigca funkcj¢ rodziny zastepczej posiada
wymagane przygotowanie formalne, niezb¢dne badania lekarskie oraz opini¢ pedagogiczng
i psychologiczna.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 rodzing zastgpcza lub rodzinny dom dziecka tworza
matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku matzenskim. Sytuacja, kiedy funkcje
rodziny zastepczej powierza si¢ wytgcznie jednemu z matzonkéw, ktérzy prowadza wspdlne
gospodarstwo domowe i drugie z malzonkéw ma bezposredni wptyw na zycie w rodzinie,
jest prawnie dopuszczalna, ale akceptowalna tylko w zdarzeniach jednostkowych,
uzasadnionych wylacznie takg mozliwoscig niesienia pomocy dziecku. O Kkoniecznosci
wybranego rozwigzania muszg stanowi¢ wyjatkowe okolicznosci, poniewaz tworzona
w ten sposOb rzeczywistos¢ mija si¢ z podstawowym zalozeniem przy powolywaniu rodzin
zastgpczych, tzn., ze majg one stanowi¢ dla dziecka namiastke¢ dobrze funkcjonujacej rodziny
naturalnej.

W przypadku rodziny zastgpczej, prowadzonej na terenie powiatu bydgoskiego
przez - zespOt kontrolujacy, po analizie zgromadzonej w sprawie dokumentacji
irozmowie z Dyrektorem PCPR w Bydgoszczy, pozytywnie ocenit tematyczne dziatania
Organu, uznajac za uzasadnione powotanie wytacznie [JJj na rodzing zastepcza.

Sposréd 4 funkcjonujacych na terenie powiatu rodzinnych doméw dziecka 2 umowy
wygasajg w lipcu 2018 1., jedna w styczniu 2020 roku i jedna zostata podpisana w lipcu 2017 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 74). W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje os6b prowadzacych
RDD oraz tryb powotywania rodzinnego domu dziecka w 2017 r. Inspektorzy potwierdzili
przygotowanie formalne wszystkich prowadzacych domy oraz posiadanie przez nich
aktualnych badan lekarskich i wymaganych opinii psychologicznych. Rodzina panstwa l.,
prowadzacych RDD od lipca 2017 roku, przy podpisaniu umowy spetniata warunki, o ktérych



mowa w art. 61a ustawy, w aktach - opr6cz Umowy i AneksOw do niej - znajdowaty si¢ m.in.:
Whniosek rodziny o zawarcie stosownej umowy i dokumenty, potwierdzajgce prawidtowg
realizacj¢ art. 70 ustawy, tzn. uzyskanie zgody na kontynuowanie zatrudnienia przez osobg,
ktorej przystuguje wynagrodzenie z tytutu prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Po analizie przedstawionego materialu Kkontrolujagcy nie stwierdzili w nim
nieprawidiowosci.

Art. 57 oraz art. 64 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej okreslaja
zasady i1 warunki konieczne do spetnienia podczas zatrudniania os6b do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i w pracach gospodarskich. Na trenie powiatu bydgoskiego
uprawnione rodziny oraz rodzinne domy dziecka korzystaly z takiej mozliwosci wsparcia.
Umowy z upowaznienia Starosty podpisywata Dyrektor PCPR, po uprzednim przyjeciu
wniosku rodziny oraz oswiadczen osoby wskazanej do pomocy.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji zespot kontrolujacy realizacje zadania
ocenil pozytywnie.

W roku 2016 na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonowata 1 rodzina pomocowa,
co byto spowodowane konieczno$cig zapewnienia opieki dziecku, przyjetemu do rodzinnego
domu dziecka na dzien przed planowym wyjazdem wakacyjnym rdd. W 2017 r. pelnienie
funkcji powierzono 2 rodzinom, kiedy zast¢pcza rodzina zawodowa i prowadzacy rodzinny
dom dziecka przebywali na wypoczynku letnim. W kwestii rodzin pomocowych kontrolujacy
przyjeli od Dyrektora PCPR pisemne oswiadczenie 1 skontrolowali udostepniong
dokumentacje.

Stwierdzono, ze $srodowiska zastepcze informowaly organizatora pieczy na terenie
powiatu o planowanych terminach czasowego niesprawowaniu opieki (art. 69 ust. 3 ustawy),
rodziny pomocowe spetnialty wymagania z art. 70 ustawy, a Dyrektor PCPR z upowaznienia
Starosty Bydgoskiego informowat sagd o zawartych umowach, jak wymaga tego art. 75 ust. 3
ww. ustawy. Podpisywane Umowy o umieszczaniu dzieci w rodzinach pomocowych zawieraly
wszystkie elementy z art. 75 ust. 2.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy w rodzinie zast¢pczej zawodowej lub rodzinie zastgpcze;j
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub os6b,
ktore osiggnety petnoletno$¢ w pieczy zastepczej i spelniaja dodatkowe warunki okreslone w
art. 37 ust. 2 cytowanej ustawy. W rodzinnym domu dziecka, tak opisanych podopiecznych w
tym samym czasie moze przebywac¢ nie wigcej niz 8 (art. 61 ust.1 ustawy). Zar6wno
w rodzinach zastgpczych, jak i w rodzinnych domach dziecka, w razie koniecznosci
umieszczenia rodzenstwa, po uzyskaniu zgody os6b sprawujacych piecz¢ i pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, w mys$l art. 53 ust. 2 dla rodzin i ar. 61 ust. 2 ustawy
dla rodzinnych doméw dziecka, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej
liczby dzieci.

Kontrolujacy stwierdzili, ze na terenie powiatu bydgoskiego w okresie poddanym
kontroli miala miejsce sytuacja umieszczenia dzieci ponad limit ustalony ustawa.
W dokumentach sprawdzanego przypadku znajdowata si¢ pozytywna opinia koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, wydana w zwigzku z koniecznoscia umieszczenia wigkszej liczby
dzieci, Notatka stuzbowa na temat ustnie wyrazanej zgody rodzicéw na przyjecie dziecka,
ale sytuacje nie dotyczyla przekroczenia okreslonych standardéw na skutek koniecznosci
umieszczenia rodzenstwa, co zgodnie z ustawg jest jedynym czynnikiem, ktéry uzasadnia takie
dziatania (np.: zawodowa rodzina zastgpcza X. w sierpniu 2017 r.).




Podczas czynnosci kontrolnych zbadano wykonywanie zapisOw art. 83 1 84 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, Swiadczen
1 Srodkéw finansowych dla rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéw dziecka. Dane statystyczne
na ten temat przedstawita w Protokole przyjecia wyjasnien Dyrektor PCPR.

W kontrolowanym powiecie realizacji ww. zapisOw dokonuje si¢, korzystajac wprost
zustawy oraz Umow z zawodowymi rodzinami zastgpczymi 1 prowadzacymi RDD.
W tym zakresie nie ma dodatkowej wewnetrznej procedury, szczegdtowo regulujacej procesy.
W aktach rodzin sg wnioski os6b ubiegajacych si¢ o dotacje i zwroty kosztéw (zgodnie z art. 88
ust.1 ustawy), obowigzkowe opinie organizatora pieczy przy przyznawaniu srodkéw z art. 83
ust. 3a, dodatkowe informacje z ogledzin przy rozpatrywaniu wniosku o pokrycie niezbednych
wydatkéw na podstawie ww. art. i ustawy ust. 1 pkt 2a oraz wydane w sprawach Decyzje.

Zgodnie z art. 128 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej
ocenia rodzing zastepczg oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje
nie pézniej niz przed uptywem roku od umieszczenia w nich pierwszego dziecka, kolejnej po
uplywie roku od pierwszej oceny, a nast¢pnych nie rzadziej niz co 3 lata, do czego zobowiazuje
art. 134 ust. 1 1 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do petnienia powierzonej funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinnego domu dziecka oraz jako$¢ dotychczas
wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), przy konsultacji co najmniej z koordynatorem
rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka (art. 133 ustawy).
Kontrolujacy sprawdzili, ze organizator pieczy w powiecie bydgoskim przestrzegat terminéw
wyznaczonych przez ustaw¢ do przeprowadzania ocen (nieznaczne opdznienie stwierdzono
u rodziny spokrewnionej JJJJ) i w protokotach z posiedzenia zespotu w 2017 roku jest
przedstawione stanowisko oceniajagcych w sprawie predyspozycji oraz jakosci wykonywanej
przez Srodowisko pracy. Do protokotow dofaczano pisemne opinie koordynatora lub
specjalisty, ktory wykonywat zadania koordynatora wobec ocenianej rodziny lub RDD, ale nie
zawsze umieszczano informacje na temat konsultacji z asystentem rodziny biologicznej dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej.

Kontrola realizacji przez PCPR zapisow art. 38a ww. ustawy, tj. gromadzenia
i przekazywania $rodowiskom zastgpczym informacji i dokumentéw wymienionych
w przywotanym art. ustawy, wykazala, ze na terenie powiatu sprawnie realizowany jest zapis
o gromadzeniu informacji oraz dokumentéw na temat dziecka umieszczanego w pieczy,
ale czesto brak potwierdzenia posiadania tych dokumentéw przez osoby sprawujace piecze
zastgpcza (np. rodzina niezawodowa dla ) PCPR w ramach pozyskiwania informacji
1 dokumentow kontaktowato si¢ z terenowymi urzgdami i instytucjami, dbato o przygotowanie
we wspotpracy z PP-P w Koronowie opinii psychologiczno-pedagogicznych dzieci.

W rozmowie z Dyrektorem PCPR ustalono, ze problem braku potwierdzen posiadania
dokumentéw dotyczy gitéwnie rodzin zastgpczych spokrewnionych lub niezawodowych,
w ktorych dzieci przebywaly przed orzeczeniem sgdu o powolaniu rodziny zastepcze;j,
iz ktéorych PCPR najczesciej czerpalo posiadang wiedze. Sytuacje omdéwiono i ustalono,
ze pisemnego potwierdzenia posiadania dokumentéw z art. 38 a dokonywa¢ beda wszystkie
srodowiska zastepcze.

W rozmowie z Dyrektorem poruszono takze kwesti¢ Opinii, przygotowywanych
przez Powiatowa Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Koronowie, zastepujacych
diagnozy psychofizyczne dzieci, o ktérych mowa w art. 38a ust. 1 pkt 7. W ocenie
kontrolujacych praktyka jest stuszna, jednak zwrécono uwage, ze dokument przygotowywany
jest dla dziecka w roli ucznia 1 gtéwnie pod tym katem omawia jego wilasciwosci, zbyt mato
odnoszac si¢ do innych obszaréw zycia.




Na podstawie analizy przekazanej dokumentacji inspektorzy wysoko ocenili dziatania
PCPR w Bydgoszczy, dotyczace przepustkowania dzieci z pieczy zastgpczej do rodzin
biologicznych. Przed zaopiniowaniem wniosku o urlopowanie Centrum wyst¢powato o ocen¢
sytuacji rodzicow do instytucji terenowych oraz konsultowalo si¢ z rodzing zastgpcza,
ktoéra wspodtpracowata z rodzing biologiczng i na biezaco prowadzita w formie pisemnej rejestr
wzajemnych kontaktow. Przy oddawaniu dziecka pod opieke rodzicow, dokonywano
protokolarnego przekazania wyposazenia i dokumentow dziecka.

Rodziny zastgpcze zawodowe i prowadzacy rodzinne domy dziecka, na podstawie
art. 51 ustawy o wspieraniu rodziny, sg obowiazani do systematycznego podnoszenia swoich
kwalifikacji m.in. przez udziat w szkoleniach, a organizator pieczy zastgpczej na terenie
powiatu zgodnie z postanowieniem art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy, ma zapewni¢ takie
szkolenia. O realizacji przytoczonego wyzej obowigzku na terenie powiatu bydgoskiego
w latach 2016 i 2017, kontrolujacy przyjeli od Dyrektora PCPR o$wiadczenie pisemne
(Dowdd: akta kontroli str. 131-135).

Kontrolujacy poddali analizie takze dokumentacj¢ dotyczaca dziecka, w tym Plany
Pomocy Dziecku (zwane dalej planami, PPD) oraz ich modyfikacje. Sprawdzeniu podlegaty
PPD m.in. dla matoletnich ||| | | BBl W trakcie oceny badanego materiatu stwierdzono,
ze prowadzono formularz pt.: "Plan pomocy dziecku”, jednak zaniechano umieszczenia w nim
wielu istotnych elementéw §wiadczacych o pracy planowej, a niektére z umieszczonych byty
tak ogoélne, ze dla planowania indywidualnej] pomocy nie mialy Zadnego praktycznego
znaczenia (np.: zadanie dla rodzicow zastepczych: ,.dbatos¢ o rozwdj psychofizyczny,
emocjonalny, spoteczny” — m.in. u matoletnich: || ill. czy termin realizacji dla wszystkich
zadan i realizatoréw: ,,W trakcie pobytu dziecka w pieczy zastepczej” — m.in. u matoletnich:
). P:zcdstawione do kontroli dokumenty czesto nie zawieraty zadnych danych dziecka
poza jego imieniem i nazwiskiem, nie byto w nich daty opracowania, informacji na temat stanu
poczatkowego (chociazby ogélnych) i zaktadanych celéw, ktére powinny kierunkowaé
wszystkie dziatania planowe krétko i dtugoterminowe. W rubryce ,.Realizator” wyznaczano
zadania dla rodziny zastepczej, osrodka pomocy spotecznej i organizatora, po czym co jakis
czas dokonywano tu dodatkowych wpiséw (brak dat przy zmianach lub opisu okolicznosci
uzasadniajgcych je), bez potwierdzenia, ze realizator w ogdle wie o zadaniu. Rubryka ,.,Termin
realizacji” najczesciej zawierata wpis o realizacji zadania majgcej trwac przez caly okres pobytu
dziecka w pieczy lub pozostawata pusta (np. u matoletnich |||l 2 w rubryce ..Ocena
rezultatéw” znajdowaly si¢ uwagi na temat biezacej realizacji zadan.

Sprawa modyfikacji ,,Planow pomocy dziecku” zajmowano si¢ zgodnie z art. 129 pkt 3
ustawy 1 ,,Protokotem ...” , o ktérym bg¢dzie mowa nizej, w czasie oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zast¢pczej na terenie powiatu bydgoskiego.

W aktach znaleziono jeden dokument na druku ,,Planu pomocy dziecku” z dopiskiem
,modyfikacja ...”, ktéry podobnie jak sam ,,Plan ...” zawieral przede wszystkim ogdlniki
(zadania w postaci np.: ,,stosowanie zalecen PPP”, , kontakt ze szkotg”, ,,pomoc w uzupelnianiu
wnioskow do sadu”), termin realizacji zadan ustalal na caly okres przebywania dziecka
w pieczy (w tym np. zlozenie wniosku o pozbawienie wladzy rodzicielskiej), ale jednocze$nie
miat juz zapelniong rubryke dotyczacg rezultatéw dziatan.

W ocenie zespotu kontrolujagcego zmiany wymaga przygotowywanie PPD i sposdb
dokumentowania udzielanej na jego podstawie pomocy konkretnemu dziecku. Plan,
poprzedzony oceng aktualnej sytuacji osobistej dziecka, zawierajacy informacje o celach
podejmowanej pracy, proponowanych sposobach i $rodkach ich osiggania, ograniczony
konkretnymi terminami realizacji oraz uzupetniany o biezace uwagi i analizy oraz uzasadnione
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modyfikacje w kazdym z zaplanowanych elementéw, dodatkowo opracowany z osobami
wymienionymi w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, z pewnos$cig §wiadczylby o wtasciwej realizacji
tego zadania.

Analizujagc wykonywanie zapisu art. 47 ust.5 oraz art. 131 ustawy inspektorzy ustalili,
ze PCPR w Bydgoszczy jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej poprawnie wykonuje
opisane tam obowigzki, tzn. po dokonaniu oceny dziecka w przewidzianych terminach,
przygotowuje dokument pt.: , Informacja o sytuacji osobistej dziecka umieszczonego
w rodzinie zast¢gpczej oraz sytuacji rodziny dziecka w okresie ...”, a nast¢pnie wraz z pismem
przewodnim, zawierajagcym opini¢ dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej, przekazuje go do wlasciwego sadu.

Aktualna forma wspdlpracy z sagdami w ww. zakresie obowigzuje od 2017 r.,
po przeprowadzonej ewaluacji wczesniejszego dokumentu, ktéry takze spetnial wymogi,
ale czgsto byt znacznie obszerniejszy.

Kontrolowana dokumentacja dotyczaca oceny sytuacji dziecka skladata si¢ przede
wszystkim z ,,Protokotu z posiedzenia w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka”, ,Karty informacyjnej dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej” oraz pisemnych opinii i informacji na temat dziecka
1 jego rodziny biologicznej. Na podstawie zapisOw w przedstawionej dokumentacji
potwierdzono, ze organizator pieczy zast¢pczej na terenie powiatu bydgoskiego w trakcie
dokonywania oceny realizowal cele, okreslone w art. 129 ustawy o wspieraniu rodziny.
Protokoty z posiedzen zawieraly m.in. informacje o zapoznaniu si¢ z aktualng sytuacja dziecka,
ze stosowanymi metodami pracy i konczyly je wnioski z analiz, a obecno$¢ na spotkaniach
potwierdzano podpisami przy wymienionej funkcji, petnionej przez osob¢ obecng.

,Karta informacyjna dziecka...” jest dokumentem wewng¢trznym i prowadzi jg osoba,
opiekujaca si¢ $rodowiskiem zastgpczym z ramienia organizatora pieczy indywidualnie
dla kazdego dziecka. Informacje sa tam aktualizowane na biezagco w okresach migdzy ocenami
sytuacji dziecka i podsumowywane na spotkaniach zespotow. Arkusz jest szczegétowy, opisuje
17 wyréznionych obszar6w, w tym informacje uzyskane ze szkotly, od asystenta rodziny lub
wlasciwego osrodka pomocy spotecznej i zawiera rejestr wizyt pracownika w rodzinie
zastepeze;.

Kontrolujacy zwrdécili uwage, ze po X punkcie dokument podpisuja (uprzedzone
o odpowiedzialnosci za poswiadczanie nieprawdy lub zatajenie prawdy) osoby
pehiace funkcj¢ rodziny zastepczej. Stwierdzono jednak, ze pdzniej dokonywane
sg przez pracownikOw PCPR wpisy do rubryk, poprzedzajacych punkt X, uniemozliwiajac
czasem ustalenie, co podpisat rodzic zastepczy. Dodatkowym utrudnieniem jest brak dat
przy informacjach o poprzednich ocenach (np. ), przy podpisach rodzicow ( ||| GGz
i przy dokonywanych aktualizacjach (| ). Poza powyzszymi uwagami narzedzie zostato
ocenione wysoko.

W okresie poddanym kontroli PCPR w Bydgoszczy, jako organizator pieczy zastepczej
na terenie powiatu, zabiegalo o poprawng realizacj¢ zapisOw art. 130 ust.1 1 2 ustawy,
tzn. na posiedzenia w sprawie oceny sytuacji dziecka zapraszalo wymienione tam osoby
1 instytucje.

Realizacje art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny, tj. realizacj¢ obowigzku wystuchania
niektorych dzieci szczegdlnie w sytuacjach wymienionych w przywotanym art., kontrolujacy
ocenili pozytywnie, kiedy dotyczyto to dzieci kwalifikowanych do przysposobienia, natomiast
zwrdcili uwage na btedy i braki w dokumentacji dotyczacej obowigzku wystuchania dziecka
przy dokonywaniu oceny jego okresowej sytuacji. Zgodnie z informacja otrzymang
od Dyrektora PCPR i Kierownika Dzialu Pieczy Zastepczej, wystuchania dokumentuje
si¢ przede wszystkim w czesci XI ,.Karty informacyjnej dziecka umieszczonego w rodzinie
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zastepcze]”’, zatytulowanej ,.Informacje, wynikajace z rozmowy z dzieckiem” (Dowdd: akta
kontroli str. 309). Zespét kontrolujacy poddat analizie zapisy m.in. u dzieci ||| Gz
Stwierdzono, ze niektdére notatki nie byly datowane, brakowalo pod nimi podpiséw 0séb ich
dokonujacych, a wiele informacji stanowilo raczej opinie sporzadzajacego lub opis zastanej
sytuacji niz informacj¢ z wystuchania dziecka (np.: ,.Dziecko bardzo tadnie, czysto ubrane”,
.hie sprawia trudnosci wychowawczych”, ,.Dziewczynka bardzo otwarta, chetnie rozmawiata
1 odpowiadata na zadawane pytania”, ,.chodzi na SKS i kétko muzyczne”, czy ,.podczas wizyty
dziecko bylo w szkole™).

W toku podjetych czynnos$ci poddano analizie wypetnianie przez organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej obowigzku wynikajacego z art. 47 ust. 7 ustawy, tzn.: sktadania wniosku
0 wszczgcie z urzedu postepowania w sprawie wydania zarzagdzen celem uregulowania sytuacji
dziecka, gdy od jego umieszczenia w pieczy zast¢pczej uptyneto 18 miesigcy. Na podstawie
badanej dokumentacji kontrolujacy potwierdzili wtasciwe wywiagzywanie si¢ PCPR z zadania.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
po zasiggnieciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostat przydzielony
asystent rodziny - po zasiggni¢ciu opinii podmiotu organizujagcego prace zrodzing,
moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej Swiadczen
alimentacyjnych. Kierownik jest obowiazany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zast¢pczej uptynat rok. Dyrektor PCPR
w Bydgoszczy, podejmuje dziatania w tym zakresie.

W 2016 r. skierowano 18 pozwoéw o alimenty dla dzieci umieszczonych w rodzinne;j
pieczy zastepczej, z czego w 11 przypadkach zasadzono alimenty, 5 spraw umorzono,
1 sprawa jest w toku i w 1 przypadku alimentéw nie zasgdzono. Centrum w 2017 roku
skierowato 15 pozwdéw o ustalenie alimentow, z czego 5 powddztw zakonczyto
si¢ przyznaniem alimentéw, 1 umorzono, 1 odroczono, a 8 postepowan jest w toku. W 2018 r.
do dnia kontroli ztozono 10 pozwéw 1 wszystkie sprawy trwaja. Pisemng informacj¢ na temat
podejmowanych dziatan w tym obszarze oraz dochodzenia $§wiadczen alimentacyjnych
od rodzicéw dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w powiecie,
przekazata Dyrektor PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspotpracuje z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu, Oddziat
w Bydgoszczy, ul. Karpacka 31.

W przypadku dzieci, zgtoszonych przez PCPR w mysl art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
do Osrodka wraz ze zgloszeniem przekazywano peing dokumentacje wymieniong w art. 139a
ustawy. Osrodek, po posiedzeniu w sprawie kwalifikacji do przysposobienia krajowego,
przekazywal do Centrum dokument potwierdzajacy kwalifikacje lub odmowe
zakwalifikowania dziecka do przysposobienia, wydang przez Komisj¢ Kwalifikacyjng. Proces
ten kontrolujacy szczegdtowo przeanalizowali na podstawie akt
i jego przebieg ocenili pozytywnie.

Ilosciowe dane na temat realizacji zadan wobec dzieci z uregulowang sytuacja prawng
przedstawila w pisemnym wyjasnieniu Dyrektor PCPR.

* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

W  powiecie bydgoskim funkcjonuja 4 placéwki opiekunczo-wychowawcze:
Nr 1 w Trzemigtowie, Nr 2, Nr 3 1 Nr 4 w Karolewie. Zgodnie z danymi przekazanymi
do Rejestru wolnych miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, na dzieh 01.01.2018 r. powiat dysponowal 17 wolnymi miejscami
w prowadzonych przez siebie placowkach. W latach 2016, 2017 oraz do 16.01.2018 r. w pieczy
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instytucjonalnej na terenie powiatu nie przebywato zadne dziecko spoza terenu powiatu.
W roku 2016 i1 2017 poza terenem powiatu bydgoskiego przebywato 9 dzieci pochodzacych z
terenu powiatu, a wedtug stanu na dzien 16.01.2018 r. bylo ich 8. Szczegétowe dane na temat
dzieci z terenu powiatu bydgoskiego, przebywajacych w pieczy instytucjonalnej poza wiasnym
powiatem, przedstawita Dyrektor PCPR w Protokole przyjecia wyjasnien.

V. Tworzenie warunkéow do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Bydgoszczy promuje ide¢ rodzicielstwa zastepczego, realizujagc zapis
art. 180 pkt 4 ustawy. Na stronach internetowych oraz portalu spotecznosciowym zamieszczane
byly informacje w sprawie pozyskiwania kandydatow na rodzicow zastepczych. Ponadto
w siedzibie PCPR umieszczano plakaty promujace ide¢ rodzicielstwa zastepczego. Pracownicy
PCPR podczas dozynek powiatowo-gminnych propagowali ide¢ rodzicielstwa zast¢pczego,
rozdawali ulotki, udzielali informacji na temat funkcjonowania rodzin zast¢pczych, podnoszac
w ten sposOb poziom wiedzy spoteczenstwa na temat rodzicielstwa zastgpczego.

Szczegdlowe informacje na temat tworzenia warunkéw do powstawania rodzin
zastepczych na terenie powiatu bydgoskiego przekazata Dyrektor PCPR w formie pisemne;.

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczeg6lnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2016
12017 organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnial rodzicom zastgpczym zawodowym
i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka mozliwo$¢ korzystania z porad.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy prowadzi punkt specjalistycznego
poradnictwa, ktéry jest wpisany do prowadzonego przez Wojewode¢ Kujawsko-Pomorskiego
Rejestru Jednostek Specjalistycznego Poradnictwa pod nr 15. W ramach poradnictwa
specjalistycznego udzielono:

* w2016r.— 125 porad 57 rodzinom,
* w2017 r. - 194 porad 74 rodzinom.
Ponadto w ramach dziatalnosci PCPR realizowano projekt ,,Rodzina w Centrum”.

Szczegdtowe informacje na temat realizowanego wsparcia i danych statystycznych
udzielita Dyrektor PCPR w Protokole przyjecia wyjasnien.

VII. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centrow do obstugi
placowek opiekunczo- wychowawczych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora PCPR, na terenie powiatu bydgoskiego
nie funkcjonuje zadna placoéwka wsparcia dziennego o zasi¢gu ponadgminnym.

Na terenie powiatu zostato natomiast powotane Centrum Administracyjne Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych z siedzibg w Karolewie.

VIII. Dzialalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dokumentacja koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej jest prowadzona w sposdb
szczegObtowy. Ustalono, ze przed rozpoczgciem pracy z rodzing sporzadzana byta karta rodziny
zastgpczej, zawierajagca dane personalne rodziny, warunki mieszkaniowe, informacje
o dzieciach umieszczonych w pieczy. Dla podopiecznego tworzona byla ,Karta dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej’, zawierajagca najwazniejsze informacje o dziecku
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1 aktualizowana od jednej oceny sytuacji dziecka do kolejnej (opisana wyzej, Dowdd:
akta kontroli str. 305-314). Wizyty koordynatora odnotowywane byly w kartach rodziny
zastepczej, w formie okoliczno$ciowych notatek stuzbowych, a takze w elektronicznej bazie
danych. Skontrolowana dokumentacja potwierdza czgsty iregularny kontakt koordynatora
z rodzinami zastepczymi.

Zatrudniony koordynator oraz specjaliSci pracy z rodzing wykonujacy zadania
koordynatora na biezaco uzupetniali elektroniczng baz¢ danych na temat rodziny zastepczej
i dziecka, pozostajacego pod jej opiekag. W zbiorze odnotowywane byly, poza wizytami
pracownika w Srodowisku, réwniez kontakty ze szkotg 1 Osrodkami Pomocy Spolecznej.
Funkcjonujaca baza informacji z pewnos$cia przyczynia si¢ do usprawnienia pracy oraz ulatwia
sprawowanie biezacego nadzoru przez Dyrektora Centrum i1 Kierownika Dziatu.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej nie moze mie¢ pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastgpczych. Z o$wiadczenia
Dyrektor PCPR wynika, ze koordynator _ w dniu kontroli sprawowata opieke
nad 14 rodzinami, natomiast specjalisci pracy z rodzing kolejno nad: 39, 38 oraz 43 rodzinami
zastepczymi.

Analiza dokumentacji prowadzonej przez koordynatora potwierdza realizacj¢ na terenie
powiatu bydgoskiego zadania wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, stanowigcego, ze rodziny
zastgpcze 1 rodzinne domy dziecka obejmowane sg, na ich wniosek, opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpcze;.

PCPR w Bydgoszczy przydzielajac rodzinie koordynatora praktykowato,
ze w przypadku nowopowstatych §rodowisk, Kierownik Dzialu wraz ze specjalista pracy
z rodzing odpowiedzialnym za dany rejon udawali si¢ do miejsca zamieszkania rodziny w celu
poinformowania o przystugujacych jej uprawnieniach. W przypadku, kiedy rodzina wyrazita
wole objecia opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, na kolejne spotkanie jechat
znany juz rodzinie specjalista wraz z koordynatorem. Podczas rozmowy rodzina byta
zapoznawana z zasadami pracy koordynatora i podejmowata decyzj¢ o checi badZz odmowie
wspotpracy. W przypadku wyrazenia chegci wspolpracy rodzice zastepczy sktadali stosowny
wniosek, czego konsekwencja bylo przydzielenie koordynatora. Rodzina zastgpcza
otrzymywata rowniez informacje o mozliwosci rezygnacji z opieki koordynatora,
co byto jednoznaczne z podjgciem wspolpracy ze specjalista pracy z rodzing. W przypadku,
gdy w juz funkcjonujacej rodzinie pojawialy si¢ przestanki, ktére wskazywaty na potrzebe
zintensyfikowania pracy z rodzing w celu przezwyciezenia kryzysu (np. trudnosci dotyczace
dziecka lub samej rodziny, konflikty z rodzicami biologicznymi) proponowane byto wsparcie
koordynatora. Rodzina zastepcza w kazdym momencie mogta wystgpi¢ z wnioskiem o objecie
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pcze;.

W mysl z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator sporzadza
sprawozdanie z efektow pracy za miniony rok i przedktada je organizatorowi rodzinnej pieczy
zastgpczej. Aktualne sprawozdania koordynatora w powiecie bydgoskim za 2016 oraz 2017 r.
opracowane zostaly w sposob bardzo szczegétowy. Przedstawione dokumenty zespol
kontrolujacy ocenit wysoko.

Ponadto zatrudniony koordynator przedstawiat Dyrektorowi PCPR miesi¢czne
sprawozdania z wykonywanych zadan wobec poszczegdlnych rodzin, zawierajgce opis zadania,
terminy wizyt w Srodowiskach oraz uwagi. W czesci koncowej dokumentu umieszczat inne
zadania realizowane w ramach swoich obowigzkéw w opisywanym miesigcu.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg, podnosita swoje
kwalifikacje poprzez udzial w szkoleniach i systematyczne samoksztatcenie ( zgodnie
z art. 77 ust. 5 ustawy). Pani ||l uczestniczyta m.in. w szkoleniach z zakresu przemocy
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w rodzinie oraz w warsztacie dotyczacym zachowan trudnych u dzieci, samoksztalcenie
prowadzita w formie studiowania wybranych pozycji ksigzkowych.

IX. Finansowanie S$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zastgpczej
podejmowato dziatania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1
1 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Centrum udzielalo rodzinom zastepczym swiadczen
na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt
miesi¢cznie w rodzinie zast¢pcze] spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu dziecka - 1000 zt
miesigcznie.

Ponadto na wniosek rodziny zastepczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, PCPR
przyznawalo Swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zast¢pczej do §wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, na kazde
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zt
miesi¢cznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’.

PCPR w Bydgoszczy wyptacito w 2016 r. dodatek wychowawczy na aczng kwote
784 013,08 zt, natomiast w 2017 r. dodatek wychowawczy opiewat na kwote 1 031 427,09 zt.
W 2018 r. do dnia kontroli wyptacono z tego tytutu 370,96 zt.

W 2016 r. na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonowato 145 rodzin zastgpczych,
w ktorych przebywato 240 dzieci (77 rodzin zastepczych spokrewnionych dla 107 dzieci,
59 rodzin zast¢pczych niezawodowych dla 91 dzieci, 6 rodzin zawodowych dla 19 dzieci oraz 3
RDD dla 23 dzieci). Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej dla tych rodzin wraz z dodatkiem
na pokrycie zwigkszonych kosztoéw utrzymania dziecka w 2016 r. wyniosta 2.355.426,28 zt.

Ponadto w 2016 r. sfinansowano pobyt 31 wychowankow przebywajacych w rodzinach
zastgpczych na terenie innych powiatéw na tgczng kwote 338.105,00 zt. Na utrzymanie 56
wychowankéw pochodzacych z innych powiatéw, powiat bydgoski otrzymat zwrot
w wysokos$ci 664.781,75 zt.

W 2017 r. na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonowalo natomiast 138 rodzin
zastepczych, w ktorych przebywato 246 dzieci Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej dla tych
rodzin wraz z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania dziecka w 2017 r.
wyniosta 2.296.322,54 zt.

W 2018 r. do dnia kontroli wydatkowano tacznie kwote 2.386,34 zt.

Ponadto w 2017 r. sfinansowano pobyt 29 wychowankéw przebywajacych w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatdw na taczna kwote 328.575,88 zi. Na utrzymanie 60
wychowankéw pochodzacych z innych powiatow, powiat bydgoski otrzymal zwrot w
wysokosci 724.049,20 zi.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatdéw w okresie
objetym kontrolg przebywato 9 wychowankéw, na utrzymanie ktérych wydatkowano taczng
kwot¢ 629.570.92 zi, natomiast w placowkach funkcjonujacych na terenie powiatu
bydgoskiego nie przebywaly dzieci pochodzace z terenu innych powiatow.
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X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo — finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2016 r. poz. 213).

W okresie poddanym kontroli PCPR w Bydgoszczy sporzadzalo z zachowaniem
wymaganego terminu, sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej za okres:
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 28 lipca 2016 .,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. - przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 30 stycznia 2017 r.,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 28 lipca 2017 r.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. — przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 31 stycznia 2018 r.

XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji,
o ktorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, starosta wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkani dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepczej, po przeprowadzeniu
postepowania wszczetego z urzedu, w formie decyzji administracyjnej ustala wysokos$¢ oplaty
rodzicoOw biologicznych za pobyt ich dziecka w pieczy. Na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy
do wydawania decyzji w swoim imieniu moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie.

Rada Powiatu Bydgoskiego, realizujac zapis art. 194 ust. 2 przywotywanej wyzej
ustawy, okreslita w drodze Uchwaty Nr 140/XIX/16 z dnia 23 czerwca 2016 r., zmieniajgce;j
wczesniejszg Uchwale Nr 180/XVI/12 z dnia 28 lutego 2012 r. szczegbétowe warunki
umorzenia w catosci lub w czgéci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.
Z dokumentem kontrolujacy zapoznali si¢ na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, a dodatkowo w czasie kontroli otrzymali
projekt nowej Uchwaty, ktéry bedzie procedowany na sesji Rady Powiatu w dniu 2 lutego
2018 r.

W mysl przyjetej w powiecie procedury, dzialajac z upowaznienia Starosty
Bydgoskiego (Dowdd: akta kontroli str. 31-34), Dyrektor PCPR wydawata przedmiotowe
Decyzje, ktérych kopie trafiaty do dzialu finansowego PCPR. Ustalone optaty wplywaty
na konto dochodowe jednostki, a nastgpnie odprowadzane byty do Starostwa Powiatowego.
PCPR prowadzito takze windykacje zalegtych naleznosci, a Gloéwny Ksiggowy Centrum
na biezaco wprowadzata informacje na temat nowych dtuznikéw i aktualizowata wczesniejsze
zapisy w Krajowym Rejestrze Diugow.

Aktualnie, na skutek zaleglo$ci w optatach za okres dluzszy niz 12 miesigcy, do BIG
zgloszone sa 4 osoby.

Kontrolujacy zwrécili uwage, iz zgodnie z zapisem art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu
rodziny to starosta powinien przekazywa¢ do BIG informacje¢ gospodarcza o powstate]
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zaleglo$ci z tytulu nieponoszenia przez rodzica oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,
odyz to starosta (jako urzad), a nie jednostka organizacyjna powiatu jest wierzycielem dhugu.

XII. Sprawowanie kontroli

Zarzad powiatu, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie swojego powiatu. Zarzad powiatu moze upowazni¢ w formie
pisemne] do sprawowania kontroli, czlonka zarzadu powiatu, pracownika urzedu
albo kierownika jednostki organizacyjnej powiatu.

Z pisemnych wyjasnien przekazanych przez Dyrektora PCPR wynika, ze Zarzad
Powiatu Bydgoskiego sprawuje biezaca kontrole nad Organizatorem rodzinnej pieczy
zastepcze]j poprzez sktadane przez PCPR sprawozdania wraz z zestawieniem potrzeb. Ponadto
Dyrektor Centrum kazdorazowo przedstawia Zarzadowi Powiatu podejmowane inicjatywy
1 dzialania, ktére wymagaja zaakceptowania w formie podjecia uchwaty badz wyrazenia opinii
Zarzadu.

Zgodnie z Uchwala Zarzadu Powiatu Bydgoskiego nr 210/2016 z dnia 27 pazdziernika
2016 r. Pani | zostata upowazniona do sprawowania kontroli nad organizatorem
rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka
oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi dziatajacymi na terenie powiatu. Pani -
jest Dyrektorem Szkoty -, a takze cztonkiem Zarzadu Powiatu oraz Komisji Edukacji,
Kultury, Sportu i Polityki Spotecznej. Osobiscie uczestniczy w ocenach sytuacji dzieci,
uczniéw szkoty, ktorej jest Dyrektorem, co daje mozliwos¢ biezacej oceny funkcjonowania
organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187
ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowalo rzadowy program wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach
,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”. W 2016 r. dotacja
dla powiatu wyniosta 9768,00 zt, w2017 r. - 22 359,00 zt i w obu przypadkach kwoty
pozwolity na dofinansowanie zatrudnienia 1 koordynatora.

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w okresie od stycznia 2016 roku do dnia kontroli
nie finansowato pobytu w pieczy zastgpczej osOb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj.
cudzoziemcOw majacych miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt rezydenta ditugoterminowego Unii Europejskiej lub uzyskania
w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zarébwno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej, po spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Na dzien
1 stycznia 2016 r. we wszystkich rodzinach zastepczych na terenie powiatu bydgoskiego
byto 21 takich os6b oraz 5 0séb z terenu powiatu bydgoskiego, znajdujacych si¢ poza terenem
powiatu. Stan na dzien 1 stycznia 2017 r. wynidst: 28 osob na terenie powiatu i 3 osoby
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przebywajace poza terenem powiatu, na dzien 1 stycznia 2018 r. na terenie powiatu przebywato
30 0s6b petnoletnich oraz 3 osoby poza terenem powiatu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze aktualnie 34 rodziny zastgpcze opiekuja
si¢ wyltacznie petnoletnimi wychowankami (stan na 17 stycznia 2018 r.). Na podstawie
ztozonych wyjasnien ustalono, iz rodziny te nie sg ujete w rejestrze rodzin zastgepczych
przekazywanym do Sadu zgodnie z art. 46 ust.4 ustawy, Srodowiska jednak sg objete opieka
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Praca z rodzing i petnoletnim wychowankiem polega
na monitorowaniu sytuacji przez specjalist¢ pracy z rodzing, ktéry nie rzadziej niz 1 raz na 6
miesigcy odwiedza rodzing. Ponadto wspodlpracuje ze szkota, informuje o szkoleniach
i warsztatach prowadzonych w Centrum.

PCPR w Bydgoszczy nie dokonuje oceny rodziny, w ktérej przebywajg wylacznie
petnoletni wychowankowie.

W ocenie kontrolujacych wobec rodzin, w ktérych przebywaja wyltacznie petnoletni
wychowankowie, majg zastosowanie przepisy art. 46 ust. 4 oraz art. 132-134 ustawy
0 wspieraniu rodziny.

Zespot kontrolujacy przeprowadzit analize¢ dokumentacji petnoletnich wychowankéw
przebywajacych w pieczy zastgpczej. Dzialania PCPR w zakresie realizacji art. 37 ust. 2 ustawy
oceniono pozytywnie. Poddajac analizie dokumentacje oséb pelnoletnich pozostajacych
w pieczy zastgpczej zauwazono, iz PCPR prowadzi szkolenia dotyczace procesu
usamodzielniania 1 z wyprzedzeniem zawiadamia ww. osoby o obowiazkach zwigzanych
z realizacjg art. 145 ust. 2 i 4 ustawy, co jest dobrg praktyka, utatwiajaca wtasciwg i terminowg
realizacj¢ tych zadah. W aktach znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace terminowe
wskazanie opiekundéw usamodzielnien, ich pisemne zgody na petnienie funkcji oraz
indywidualne programy usamodzielnienia wychowankéw, przygotowane w wyznaczonym
okresie i zatwierdzane przez Dyrektora PCPR.

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR w Bydgoszczy przyznawato pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;.

W 2016 r. na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki dla 39 wychowankéw
wydatkowano kwote 189.677,91 zi. Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie otrzymato
6 wychowankéw w kwocie 24.747,00 z1, natomiast z pomocy na zagospodarowanie w tgcznej
wysokosci 5.860 zt skorzystaty 3 osoby.

Z kolei w 2017 r. na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki dla 46 wychowankéw
przekazano kwote 193.076,57 zi. Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie otrzymato
7 wychowankéw w tacznej kwocie 42.888,00 zi, natomiast z pomocy na zagospodarowanie
skorzystalo 5 0s6b, na co wydano facznie 12.000 zt.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, dziatania PCPR w zakresie udzielania
pomocy osobom usamodzielnianym uznano za wilasciwe, zgodne z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'

! Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skalg ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia,
pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.
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Stwierdzone uchybienia, wynikaja z nieprawidlowej interpretacji obowiazujacych
przepisOw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych zalecen, PCPR bedzie wykonywac
obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osoba odpowiedzialng za powstanie
stwierdzonych uchybien jest Dyrektor PCPR — pani Arleta Mituch.

Dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. Wnioskowa¢ o wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego zadania wynikajacego
z art. 76 ust. 4 pkt 14a., tj. zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej
szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji — termin realizacji do konca
czerwca 2018 r.

2. Przekazywac¢ Staro$cie Rejestr z art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny w celu przestania
go do wilasciwego sadu, zgodnie z ust. 4 ww. art. i ustawy — termin realizacji na biezgco.

3. Poswiadcza¢ przekazywanie lub posiadanie przez $rodowisko zast¢pcze informacji
i dokumentéw dotyczacych dziecka, a wymienionych w art. 38a ustawy o wspieraniu
rodziny — termin realizacji na biezaco.

4. Przestrzega¢  prawidlowego  opracowywania  Planow  Pomocy  Dziecku
1 ich modyfikacji, z uwzglednieniem uwag zawartych w wystapieniu — termin realizacji
na biezaco.

5. Dokonywa¢ umieszczen dzieci w rodzinach zastgpczych zawodowych 1 RDD ponad

ustalone standardy wylacznie z zachowaniem wszystkich warunkéw odpowiednio z art.
53 ust. 2 1 art. 62 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

6. Dokladniej dokumentowac realizacj¢ art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny, szczegdlnie
w sytuacjach zwigzanych z okresowa oceng sytuacji dziecka, uwzgl¢dniajac uwagi
ze str. 14 Wystgpienia.

7. Zaprzesta¢ umieszczania informacji gospodarczych w big, dotyczacych powstatych
zalegtosci z tytulu nieponoszenia przez rodzicOw oplaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej (wylgczna kompetencja Starosty) — do konca kwietnia.

8. Wymaga¢ wyrazenia pisemnej zgody rodziny zast¢pczej na przyjecie konkretnego
dziecka — termin realizacji na biezgco.

9. Ujmowa¢ rodziny, w ktérych wychowuja si¢ wylacznie petnoletni wychowankowie,
w Rejestrze, prowadzonym zgodnie z art. 46 ustawy 1 przekazywanym do wlasciwego
sadu, a takze przygotowywac oceng tych rodzin, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
— termin realizacji na biezaco.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 1/2018 w dniach 17, 19, 23, 25, 29, 31
stycznia 2018 r.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.
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Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewod¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewod¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w_terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zaleceh pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje si¢, iz zgodnie z art.198 ust.1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 do 10.000 zt.

(podpis i piecze¢ Wojewody)
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