Bydgoszcz, 28 czerwca 2019 1.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.IX.431.2.16.2019.RK/JDa

Pani

Grazyna Pietrkiewicz

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
Brzuze 63

87-517 Brzuze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 1 art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.)
oraz § 4 1 § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz.1477) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej,
Brzuze 63, 87-517 Brzuze (zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem) przeprowadzona zostata
w dniach 5, 7 czerwca 2019 r. kontrola prawidlowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

— R. K.—inspektora wojewodzkiego Wydziatlu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, kierujacego zespotem
inspektorow,

— J. D.-inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 226/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.

w zakresie:
e realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i1 systemu pieczy zast¢pczej,
e zgodno$ci zatrudnienia asystentéw rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 24 kwietnia 2019 1.

Opis ustalonego stanu faktvcznego oraz jego ocena:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe i wyjasnienia p. Grazyny Pietrkiewicz —
Kierownika GOPS, p. XX, p. XX — asystentow rodziny oraz analiz¢ dokumentacji.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.



Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zwanej dalej
ustawg), prac¢ z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéoremu gmina zlecita realizacje tego
zadania na podstawie art.190. W Gminie Brzuze ww. zadanie realizuje GOPS.

GOPS dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 9 lutego 2010 r. przyjetego Uchwala
Nr XXXIV/197/10 Rady Gminy Brzuze. Dokument nie byt aktualizowany, w zwiazku z tym
nie uwzglednia realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Zadania Osrodka wustalone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym, z dnia
23 marca 2015 r., wprowadzonym Zarzadzeniem Kierownika Nr 2/2015. Dokument
zawiera w § 12 wyodrebnione w strukturze Os$rodka stanowisko asystenta rodziny,
jednak nie wyszczegdlnia zadan przypisanych ustawowo do ww. stanowiska. Zastosowano
natomiast zapis w § 19, iz szczegdlowy zakres zadan i obowigzkow pracownikow zawarty
jest w zakresie czynnosci.

Wojt Gminy Brzuze Zarzadzeniem nr 39/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r., upowaznit
p. Grazyne Pietrkiewicz do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania
rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyz;ji.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono rowniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrgbniono zespotu do spraw asysty rodzinnej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] ustalono, co nastepuje:

- odno$nie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programow
wspierania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sklada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Gmina opracowata i realizuje 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2017-2019 przyjety Uchwatg Nr XXI1/139/2016 Rady Gminy Brzuze z dnia 14 pazdziernika
2016 .

Cele programu zakladaja: wspieranie rodziny przez asystenta w jej prawidlowym
funkcjonowaniu, stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku
rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych we wlasciwym wypeknianiu
obowiagzkow opiekunczo-wychowawczych w gminie Brzuze. W programie zawarto diagnoze
srodowiska lokalnego, ktéora uwzglednia dane statystyczne oraz glowne problemy
mieszkancow gminy. Realizacja programu uwzglednia konkretne dzialania z przypisanymi
do nich podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadania. Dokument bedzie podlegat
ewaluacji i monitoringowi, ktore pozwola wyciagna¢ wnioski z dotychczasowych dziatan.

W okresie objetym kontrola Kierownik GOPS dopetnila obowiazku rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawila potrzeby
z tym zwigzane. Sprawozdania zalata 2017, 2018 zostaly przekazane do Rady Gminy
w terminie okreslonym w ustawie. Kierownik GOPS zlozyla w tym zakresie stosowne
wyjasnienia.

W okresie objetym kontrola GOPS zatrudniat trzech asystentow rodziny:
e p. XX - w ramach umowy o prac¢ na zast¢gpstwo, w okresie od 1 czerwca 2017 r.

do 31 sierpnia 2017 r.,

e p. XX —w ramach umowy o prace, w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia

2017 r. (od 26 stycznia 2017 r. nieobecna z tytulu cigzy), nastgpnie od 1 lutego 2019 r.

do chwili obecne;j,



e p. XX —w ramach umowy o prace, w okresie od 4 wrzesnia 2017 r.  do 31 grudnia
2017 r., nastgpnie od 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz od 1 lutego 2019 r.
do chwili obecne;.

Asystenci obejmowali pomoca:
e w 2017 r. 8 rodzin, w tym brak przypadkéw rodzin zobowigzanych do wspdtpracy
przez Sad,
e w 2018 r. 12 rodzin, w tym brak przypadkow rodzin zobowigzanych do wspodtpracy
przez Sad,
e w2019 r. (do dnia kontroli) 16 rodzin, w tym brak przypadkéw rodzin zobowigzanych
do wspotpracy przez Sad,
przy zachowaniu zasady, iz asystenci rOwnocze$nie nie pracowali z wigcej niz 15 rodzinami.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
zatrudnieni asystenci rodziny posiadali wymagane kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W aktach osobowych asystentéw znajdowaly si¢ o$wiadczenia dotyczace speiniania
wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 2, 3 i 4 ww. ustawy. Wyjatek stanowi dokumentacja
kadrowa asystenta p. XX, w ktorej brakowato os$wiadczenia dotyczacego obowigzku
alimentacyjnego.

W zakresie czynnosci uwzgledniono wszystkie zadania, wynikajace z art. 15 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina Brzuze tworzy mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.
W okresie objetym kontrola, asystenci podnosili swoje kwalifikacje poprzez szkolenia
tematyczne. W budzecie Osrodka zostaty zaplanowane $rodki finansowe na szkolenia.

Praca asystentow nie byta laczona z wykonywaniem obowigzkoéw pracownika socjal-
nego na terenie gminy, w ktorej praca byla prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 cyt.
wyzej ustawy. Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystenci rodziny nie prowa-
dzili postgpowan z zakresu §wiadczen realizowanych przez gming.

W okresie objetym kontrola praca z rodzinami prowadzona byla przez asystentow
rodziny i pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej w przypadku, gdy Osrodek Pomocy Spotecznej podjat
informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzal w tej rodzinie wywiad §rodowiskowy,
na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoleczne;j.

Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikata konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystepowat do Kierownika Os$rodka z wnioskiem
o0 jego przydzielenie, a Kierownik przydzielat rodzinie asystenta.

Z rodzing podpisywano zgode na wspotprace z asystentem w oparciu o art. 8 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Dotychczas nie byto przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta.

Zbadano dokumentacj¢ wszystkich rodzin prowadzona w okresie objetym kontrolg.
Asystenci dokumentowali swoja prace poprzez: karte informacyjng dotyczaca rodziny, analize¢
wstepng sytuacji rodziny, analize sytuacji szkolnej 1 wychowawczej dziecka, dziennik wizyt
w $rodowisku rodzinnym, notatki sluzbowe, plan pracy z rodzing, sprawozdania poiroczne
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z pracy asystenta z rodzing (okresowa oceny sytuacji rodziny), ocen¢ koncowa pracy
asystenta z rodzing.

Plany pracy z rodzing tworzone byty po uptywie 3-4 tygodni od rozpoczg¢cia wspolpracy.
Dokument zawieral terminy realizacji dziatan oraz ich przewidywane efekty, co jest zgodne
z zapisem art. 15 ust. 3 ww. ustawy.

W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2017 r. okresowe oceny sytuacji rodziny
(sprawozdania potroczne) nie byty opracowywane, z uwagi na braki kadrowe (nieobecnos¢
asystenta z tytutu cigzy).

Od 1 czerwca 2017 r. dokument sporzadzano w terminie, zgodnie z art.15 ust.1 pkt 15
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W zakresie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodziny ,,Za zyciem”.

Do chwili przeprowadzenia kontroli do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
nie wptynal zaden wniosek wynikajacy z ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodziny
»Za zyciem”.

W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy z asystentem.

Asystenci rodziny prowadzili monitoring funkcjonowania rodziny po zakonczeniu
aktywnej asysty, przez okolo trzy miesigce. Powyzsze dziatania byly dokumentowane
w formie notatek stuzbowych z kazdej wizyty, majacej miejsce co najmniej raz w miesigcu.

Decyzja asystenta o kontynuowaniu wspotpracy z rodzing lub jej zakonczeniu odbywa
si¢ w porozumieniu z Kierownikiem Osrodka i pracownikiem socjalnym, przy okazji
sporzadzania okresowej oceny sytuacji rodziny (sprawozdania pdtrocznego).

W okresie objetym kontrolg asystenci zakonczyli wspoétprace z rodzinami z powodu
osiggnigcia pelnoletnosci przez dziecko, realizacji planow rodziny (zatozonych celow), badz
zmiany miejsca zamieszkania poza teren gminy.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagrozomej kryzysem Ilub przezywajqgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezgco
przez pracownikow GOPS. Realizujac powyzsze zadanie O$rodek wspotpracuje z innymi
stuzbami tj.: szkota, policja, kuratorami. Majac na uwadze dobro dziecka i calej rodziny,
Osrodek podejmuje stosowne dziatania.

W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc
oraz jakie stuzby byly zaangazowane w prace na rzecz rodziny.

W rodzinie objetej pomoca asystenta rodziny, w ktérej wystapito zjawisko przemocy,
zaangazowane byly nastgpujace stuzby: kurator, policja, Zespdt Interdyscyplinarny,
pracownicy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W przypadku
zaobserwowania  wystgpowania  przemocy, niezwlocznie podejmowano  dziatania
majace na celu ochrone zdrowia i zycia dzieci, w tym zatozono ,Niebieska Karte”,
powiadomiono Prokuratur¢ Rejonowa w Rypinie, ztozono wniosek do GKRPA w celu
zmotywowania do podjecia leczenia odwykowego, motywowano do skorzystania
ze wsparcia psychologicznego i socjoterapeutycznego.



W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Na terenie gminy Brzuze nie funkcjonuje placowka wsparcia dziennego w oparciu
0 ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W gminie dziatajg alternatywnie $wietlice wiejskie, ktore oferuja dzieciom uczestnictwo
w zajeciach sportowych, badz umozliwiajg odrobienie lekcji.

Ponadto Gminna Biblioteka Publiczna organizuje dzieciom zajg¢cia plastyczne, z kolei
Klub Sportowy Pojezierze Brzuze aktywizuje mtodziez sportowo.
Dzigki systematycznej wspoipracy Osrodka ze Stowarzyszeniem Rozwoju Gminy Brzuze
oraz Dobrzyniacy, zorganizowano w 2018 r. ,,Zielone Wakacje” dla dzieci i mtodziezy
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e zapewnienie rodzinie przezZywajqcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz
e w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona
w szczegolnosci w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii
i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin
spotkan.

Gmina Brzuze zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci dostgp do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa (socjalnego, terapeutycznego, psychoterapeutycznego,
psychologicznego, prawnego). Gmina Brzuze w celu wzmacniania funkcji i roli rodziny,
uruchomita punkt informacyjno-konsultacyjny dziatajacy w siedzibie Osrodka.

Szczegotowych informacji w tym zakresie udzielita Kierownik GOPS.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4c: tworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,

e finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa

w art. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajqgce.

W okresie objetym kontrola, na terenie gminy Brzuze nie funkcjonowaly rodziny
wspierajace. W zwigzku z tym nie ponoszono kosztoéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem
i szkoleniem. Nie przeprowadzono rowniez zadnej kampanii informujacej sSrodowisko lokalne
o mozliwosci petnienia funkcji rodziny wspierajace;.

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina nie ponosita kosztow zwigzanych z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych
W pieczy zastepczej:
-w 2017 r. - wydatkowano kwote: 0 zi,
- w 2018 r. - wydatkowano kwote: 0 zl,
- w 2019 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwotg: 0 zt.



W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspoipracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpczej.

Asystenci rodziny nie mieli mozliwo$ci wykazania si¢ w powyzszym zakresie, z uwagi
na brak takich rodzin. Pomimo tego, asystent p. XX brala udziat w posiedzeniach zespotu
ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka wraz z pracownikiem socjalnym. Pouczono,
iz w sytuacji braku asystentury w danej rodzinie, nie ma zasadno$ci uczestniczenia
w zespolach.

W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
wart. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastgpujacych terminach
(dane ustalono z CAS):

a) za I potrocze 2017 r. w dniu 26 lipca 2017 r.,

b) za Il péirocze 2017 r. w dniu 31 stycznia 2018 1.,

c) za I potrocze 2018 r. w dniu 10 lipca 2018 1.,

d) za II potrocze 2018 r. w dniu 15 stycznia 2019 .

Powyzsza analiza wskazuje, iz zachowano ustawowe terminy okreslone w § 3 ust.l
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 1. poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'

Stwierdzone uchybienie, odnoszace si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci GOPS okreslonych ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wynikaja z niedostatecznego stosowania przepisOw prawa. Po zrealizowaniu ponizej
podanego zalecenia, GOPS bedzie wykonywaé¢ obowigzujace zadania w odpowiednim
zakresie. Osoba odpowiedzialng za powstanie stwierdzonego uchybienia jest Kierownik
GOPS p. Grazyna Pietrkiewicz.

Dziatajac w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji Statutu GOPS uwzgledniajacego obowiazujace przepisy prawa,
w tym zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpcze;.
Termin wykonania zalecenia — do konca 2019 r.

'Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy z dnia 11.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$cia, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy
rozumie¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak 1 wykonywania zadan.
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Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2019 w dniach 5, 7 czerwca 2019 1.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2019 w dniach 10 i 11 kwietnia 2019 r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14
rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W  przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majgc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystapienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen
pokontrolnych.

(podpis i piecze¢ Wojewody)



