Bydgoszcz, sierpnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.VIIL.431.4.2018

Pan
XXXXXXXXXXXX
Wéjt Gminy Brodnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w Urzedzie Gminy w Brodnicy, ul. Mazurska 13,
87-300 Brodnica w dniach 05, 06 kwietnia 2018 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie
zwyklym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- XXXXXXX — inspektora wojewddzkiego w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 165/18 z dnia 29 marca 2018 r.

wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- XXXXX - starszego inspektora wojewddzkiego w  Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
do kontroli Nr: 166/18 z dnia 29 marca 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-

Pomorskiego,

w zakresie:

1. prawidtowos$ci przyznawania i wyplaty §wiadczen wychowawczych w roku 2016 i 2017
oraz wykorzystania dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci;

2. okres objety kontrolg: od 17 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 1-2]



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢: pozytywnie

z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnoéci).!

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

Decyzje administracyjne w okresie zasitkowym 2016/2017 oraz 2017/2018 poddane kontroli
wydawane byly z upowaznienia Wéjta Gminy Brodnica i podpisywane przez osoby posiadajace
aktualne 1 kompletne do tego upowaznienia, jednoczesnie posiadajace stosowng delegacje
do prowadzenia postgpowan administracyjnych w przedmiotowym zakresie.

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych §wiadczen
wychowawczych. Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia
0o mozliwosci i trybie odwotawczym, a takze sformutowanie o koniecznosci informowania
o wszelkich zmianach majacych wptyw na wyptate Swiadczenia.

[Dowdd akta kontroli, str. 81, 295-296]

W wyniku weryfikacji wybranych losowo 5 akt teczek swiadczeniobiorcéw pobierajacych
$wiadczenie wychowawcze w okresie od 01 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.
i 5 akt teczek $wiadczeniobiorcOw pobierajacych $wiadczenie wychowawcze w okresie
od 01 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r. oraz sprawdzenie wykorzystania dotacji
na koszty obstugi zadania, wraz z wdrozeniem ustawy o pomocy pahstwa w wychowywaniu

dzieci w roku 2016.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85211 — Swiadczenia wychowawcze (decyzja
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak: WFB.1.3120.3.22.2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r.
dokonano przeniesienia planu wydatkow budzetowych rozdziatami w przedmiotowym dziale,
(zmniejszenie w rozdz. 85295 § 2010, zwigkszenie w rozdz. 85211 § 2060). Przeniesienie

nastgpito na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 r.

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikdw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bydgoszczy.



zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze zZrodet zagranicznych

(Dz.U. z 2016 1. poz. 524).

Urzad Gminy w Brodnicy otrzymat w 2016 roku dotacj¢ celowg w § 2060 [Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacja Swiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci)] na kwotg
5.332.908 zt wraz z wdrozeniem ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zgodnie

z decyzjami Wojewody Kujawsko — Pomorskiego:

Lp. Data decyzji Numer decyzji Kwota w zl. Tresé decyzji
1 22.02.2016 1. WEFB.1.3120.3.3.2016/114 2.352.717 | Na przyznawanie i wyplacanie §wiadczen
wychowawczych
2 26.04.2016 1. WEFB.1.3120.3.22.2016 - | Przeniesienie na podstawie rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 12 kwietnia 2016 r. ( kwota 2.352.717)

3 03.08.2016 1. WEFB.1.3120.3.50.2016 1.193.467 | Na wyplatg $wiadczenia wychowawczego i koszty jego
obstugi zgodnie z ustawa o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci

4 16.09.2016 r. WFB.1.3120.3.65.2016 1.176.832 | Z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan , o ktérych mowa

W ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

6 15.11.2016 1. WFB.1.3120.3.89.2016 365.996 | Z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan , o ktérych mowa

w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

7 01.12.2016 1. WFB.1.3120.3.96.2016 243.896 | Z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu realizacji zadan,
o ktérych mowa w ustawie o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci

Ogétem 5.332.908 [ X

[Dowdd akta kontroli, str. 73-89]

W 2016 r. Urzad Gminy w Brodnicy na realizacj¢ zadan otrzymat s$rodki finansowe
(§ 2060,) w wysokosci 5.332.908 zt, z czego w tym okresie wydatkowal dotacje w kwocie
5.297.107,55 zt tj. 99,32 % planu wydatkéw na rok 2016 w tym:

Paragraf Nazwa Kwota w zt
3110 |Swiadczenia spoteczne 5.193.242,70
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 64.237,00
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracownikow 10.998,00




4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 1.574,17
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 22.155,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 1.291,68
4700 | Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 3.609,00
Razem |X 5.297.107,55

[Dowdd akta kontroli, str. 73-83]

Niewykorzystang kwote w wysokosci 29.437,45 zt zwrécono w dniu 20 stycznia 2017 r.
na konto Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

[Dowdd akta kontroli, str. 72]

W ramach wydatkéw na koszty biezace jednostek samorzadu terytorialnego, dokonano
weryfikacji faktur dotyczacych szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej.

W wykazie stanéw sald dla konta 130-852-85211-4700-30 widnieje dokument ksiegowy
WB/00085 z dnia 11 maja 2016 r. opisany w tresci jako 3-95/05/16 szkolenie $wiadczenia
rodzinne na kwote 600 zt. Zesp6t kontrolny zwrécit si¢ w dniu 23 kwietnia 2018 r.
znak: WPS.VIIL.431.4.2018 z zapytaniem w sprawie ww. dokumentu ksiggowego i wskazaniu
kto brat udziat w tym szkoleniu.

W dniu 24 kwietnia 2018 r. W6jt Gminy Brodnica wyjasnit, iz ,,zaksiegowana na koncie 85211-
4700-30 kwota 600 zt dotyczy szkolenia z oprogramowania do obstugi Swiadczer
Wychowawczych- Bydgoszcz dnia 06.04.2016 r., w ktorym udziat wzieli p. XXXXXXXXXXX oraz
p. XXXXXXXXXX-koordynator ds. wdrozenia realizacji Swiadczen wychowawczych”,
o czym  S$wiadczy  przedstawiona  faktura VAT nr  DSFA/FY16/04/0305
z dnia 25 kwietnia 2016 r.

Wyzej wymieniony dokument ksiggowy zostat zaksiegowany na prawidlowym koncie jednak
z nieprawidtowg treScig dotyczaca szkolen ze swiadczen rodzinnych.

[Dowdd akta kontroli, str. 81, 295-300]

Zespot kontrolny w dniu 23 kwietnia br. zwrécit si¢ z zapytaniem w sprawie licznych
przeksiggowan wykazanych na kontach 85211-4010-30, 85211-4120-30, 85211-4110-30.
W dniu 24 kwietnia 2018 r. W6jt Gminy Brodnica, wyjasnit iz ,, przeksiegowania wynikaty
z koniecznosci rozliczenia kosztow obstugi wyptaty swiadczen wychowawczych, poniewaz

ci sami pracownicy realizujq zadania w ramach Swiadczen wychowawczych i swiadczen
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rodzicielskich”. [Dowdd akta kontroli, str. 81,295-296]

W dniu 8 czerwca 2018 r. zesp6t kontrolny zwrdcit si¢ z zapytaniem w sprawie liczby wydanych
decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym
2016/2017 w tym decyzji przyznajacych, odmownych oraz przekazanych w formie rzeczowe;.
W odpowiedzi na ww. pismo Wojt Gminy Brodnica wyjasnit, iz zostato wydanych 961 decyzji
administracyjnych w sprawie §wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017
w tym:

- decyzje przyznajace prawo do §wiadczenia wychowawczego 934,

- decyzje odmawiajace prawo do swiadczenia wychowawczego 27,

- decyzje w sprawie przekazania $wiadczenia w formie rzeczowej 0.

[Dowdd akta kontroli, str.302-305]

Zespot kontrolny objat kontrola w okresie zasitkowym 2016/2017-1,04%
akt $wiadczeniobiorcow.
W wyniku analizy materiatu zrédtowego — akt 10 $wiadczeniobiorcOw uprawnionych
do swiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017 (A.M, K.B, A.B, M.S, K.T)
12017/2018 (A.K, M.G, M.O, K.Z, B.M) zesp6t kontrolny ustalit:

Formularze wnioskow o ustalenie uprawnien do §$wiadczenia wychowawczego
byly kompletne 1 zgodne z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania

w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2016 r. poz. 214 ze zm.).

W zwigzku z analizg materiatu zrédtowego akt okresu zasitkowego 2017/2018, zesp6t kontrolny
zwrocit sie¢ w dniu 23 kwietnia 2018 r. z zapytaniem w jaki sposéb wnioskodawcy byli
informowani o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materiatem w zwiazku z rozpatrzeniem
wnioskow dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia
wychowawczego zgodnie z zawiadomieniem o wgladzie do akt (w aktach sprawy brak
potwierdzenia odbioru przedmiotowego zawiadomienia).

W dniu 24 kwietnia 2018 r. Wéjt Gminy Brodnica, wyjasnit iz ,,wszyscy wnioskodawcy
w okresie zasitkowym 2017/2018 w dniu sktadania wniosku byli ustnie informowani
o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materiatem dowodowym, prawem do wglgdu w akta
sprawy, sporzgdzania z nich notatek, kopii lub odpiséow w siedzibie Urzedu Gminy Brodnica

w zwigzku z poprawnym rozpatrzeniem wnioskow dotyczgcych ustalenia prawa do swiadczenia
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wychowawczego. Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1060 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) strony postepowania mialy prawo
do czynnego udziatu w kazdym stadium postegpowania, a przed wydaniem decyzji mozliwosé
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. W zwigzku
ze ztozong prosbq przez wnioskodawcow o checi osobistego odbioru decyzji
oraz zapoznania sig¢ z aktami sprawy, w dniu wydania decyzji administracyjnej informowalismy
telefonicznie o mozliwosci jej odbioru, a po osobistym stawieniu si¢ wnioskodawca podpisywat
oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z materiatem dowodowym i przy braku zastrzezen z jego strony
wydawano decyzje administracyjng do rgk wnioskodawcy.”

Majac na uwadze tre$¢ art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. (dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), zgodnie z ktérym organy
administracji publiczne;j:

- obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium post¢powania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow
oraz zgtoszonych zadan,

- moga odstgpi¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy
nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng,

- obowigzane sa utrwalic w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia
od zasady okreslonej w § 1;

nalezy stwierdzi¢, iz podmiot kontrolowany wywigzat si¢ z przedmiotowego obowigzku.

Na organie administracji publicznej cigzy obowiazek umozliwienia stronie skorzystania
z jej procesowych uprawnien (wyr. WSA w Warszawie z 13 stycznia 2010 r., Sygn.
akt V. SA/Wa 1252/09). Zgodnie z przywotanym orzeczeniem ,,strona nie jest zobowigzana
do czynnego udzialu w postgpowaniu, stanowi to jej uprawnienie, jednak organ administracji ma
obowigzek umozliwienia stronie skorzystania z tego uprawnienia".

Informowanie o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materialem dowodowym winno
odbywac si¢ w sposéb umozliwiajagcy wypowiedzenie si¢ Stronie w sprawie przed wydaniem
decyzji administracyjnej, w szczeg6lno$ci poprzez wczesniejsze poinformowanie Strony
o przystugujacych jej prawach (co winno zosta¢ potwierdzone podpisem), ze wskazaniem
miejsca 1 terminu w jakim mozna wnosi¢ uwagi.

[Dowdd akta kontroli, str. 295-297]



Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci tj. w okresie
trzech miesigcy liczac od dnia zlozenia wniosku z prawidtlowo wypelnionymi dokumentami.
Sredni czas uptywajacy pomiedzy dniem zlozenia wniosku, a pierwsza wyptata $wiadczenia
ustalony na podstawie badanych dokumentéw wynidst §rednio 15 dni.

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2017/2018 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty w terminie
okreSlonym w art. 21 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Sredni czas uptywajacy pomiedzy dniem ztozenia wniosku, a pierwsza wyptata $wiadczenia
ustalony na podstawie badanych dokumentéw wynidst §rednio 18 dni.

[Dowdd akta kontroli, str. 223]

W zwiazku ze zmianami Kodeksu postepowania administracyjnego w czerwcu 2017 r. nalezy
wskaza¢, iz w decyzji administracyjnej przyznajacej prawo do §wiadczenia wychowawczego
prawidtowo zmodyfikowano pouczenie czy i1 w jakim trybie sluzy od niej odwolanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwolania,

o ktérym mowa w art. 107 Kodeksu.

Zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegllnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione,
dowodéw na ktérych si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j

decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwigzta i przejrzysta regulacja
prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepiséw zarOwno prawa formalnego

1 materialnego wraz z powotaniem zrdédet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2017/2018
podlegajacych analizie przez zespdt kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie prawne;j
roOwniez przepisOw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnien
do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia

odwotania od decyzji.

Podczas analizy akt wnioskodawcow w sentencjach wydawanych decyzji administracyjnych

w kontrolowanych okresach zasitkowych w sprawie przyznania $wiadczenia wychowawczego
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zostala wskazana informacja iz ,,...Swiadczenie wyptacane bedzie na wskazane konto nie pozniej
niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory przyznane zostato Swiadczenie wychowawcze,
po otrzymaniu odpowiednich srodkow (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci)”.

Zgodnie z art. 21 wust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, od dnia 1 sierpnia 2017 r. cytowany przepis otrzymal brzmienie,

iz §wiadczenie wychowawcze wyptaca si¢ w okresach miesiecznych.

Majac na uwadze powyzsze w sentencji decyzji administracyjnych winno wskaza¢ jedynie,

iz $wiadczenie wychowawcze wyptaca si¢ w okresach miesigcznych.

[Dowdd akta kontroli, str. 178, 245]

Wyptaty §wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed Swigtami
Bozego Narodzenia. Przelewy bankowe oznaczone byly w sposéb wskazany przez MRPiPS
zabezpieczajacy §wiadczenia wychowawcze przed ewentualnymi egzekucjami komorniczymi.

[Dowdd akta kontroli, str. 128-158]

Decyzja administracyjng nr OASS.8111.785.20016.MP z dnia 10 pazdziernika 2016 r. organ
przyznat $wiadczenie wychowawcze dla Pani M.S. na 2 dzieci, pierwsze dziecko
od 01.11.2016 r. do 30.09.2017 r. w kwocie 500 zi, na drugie dziecko od 02.10.2016 r.
do 31.10.2016 r. w kwocie 483,90 =zt (akt wurodzenia dziecka 02.10.2016 r.)
oraz od 01.11.2016 r. do 30.09.2017 r. W toku kontroli ustalono, iz wnioskodawca ztozyt
wniosek o $wiadczenia wychowawcze w dniu 07 pazdziernika 2016 r. na dwoje dzieci,
czyli zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci prawo
do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktérym wplynat wniosek
z prawidlowo wypelnianymi dokumentami, w tym przypadku od pazdziernika 2016 r.

W sentencji decyzji nie uwzgledniono odmowy przyznania §wiadczenia wychowawczego

na pierwsze dziecko za miesigc pazdziernik 2016 r. ze wzgledu na przekroczenie dochodu.
W czasie kontroli organ zlozyt wyjasnienia dotyczace wnioskodawcy Pani M.S z ktorych
wynika, iz”... nie uwzgledniono odmowy wydania swiadczenia wychowawczego za pazdziernik
2016 r., poniewaz powdd zostat opisany szczegotowo w uzasadnieniu decyzji”.

[Dowdd akta kontroli, str. 166-217]



Decyzja administracyjng nr OASS.8111.785.20016.MP z dnia 20 wrze$nia 2016 r. organ
przyznal §wiadczenie wychowawcze dla Pani A.M na dwoje dzieci tj. na syna HM 1 M.K
na okres od 01.09.2016 r. do 30.09.2017 r., w uzasadnieniu decyzji dochod rodziny zostat
przeliczony na 5 os6b (na matke, meza, partnera i dwoje dzieci). Z akt wynika, iz partner
jest ojcem drugiego dziecka, a maz ojcem pierwszego dziecka. Na dzien sktadania wniosku
o $wiadczenie wychowawcze wnioskodawca ztozyt o§wiadczenie, ”...iz pozostaje w zwigzku
matzenskim T.M i wychowuje dziecko meza oraz drugie dziecko partnera wspolnie z W.K...”,

natomiast w sktadzie rodziny we wniosku ujeci zostali: matka, maz, partner i dwoje dzieci.

W trakcie analizy akt zesp6t kontrolny stwierdzil, iz zgodnie z Wyrokiem Sadu
z dnia 24 pazdziernika 2016 r. nastgpito rozwigzanie malzenstwa, natomiast Wyrok Sadu
z dnia 9 listopada 2016 r., wskazat iz ojcem dziecka jest partner W.K., a w sktadzie rodziny

zostali wpisani matka, maz, partner 1 dwoje dzieci.

Zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci rodzina oznacza,
to odpowiednio nastepujacych cztonkéw rodziny: matzonkédw, rodzicow dzieci, opiekuna
faktycznego dziecka oraz zamieszkujace wspoOlnie z tymi osobami, pozostajace
na ich utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dzieci, ktére ukonczyty
25 rok zycia, legitymujgce si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
jezeli w zwigzku z t3 niepelnosprawnoscia przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne
lub specjalny zasilek opiekunczy albo zasilek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw (...).

W tej sytuacji do sktadu rodziny, winni by¢ wpisani matka, ojciec, i dwoje dzieci, poniewaz
matzonkowie tworzg rodzing i jest to stan prawny, ktory obowiazuje na dzien sktadania wniosku
1 wydania decyzji administracyjnej przyznajacej prawo do Swiadczenia wychowawczego.
Natomiast  dochéd  rodziny  powinien  zosta¢  przeliczcony na 4  osoby,

a nie na 5 osoOb.

W tym przypadku wykazana nieprawidlowo$¢ nie ma wplywu na ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego na dwoje dzieci, poniewaz wykazany dochdd rodziny
nie przekracza 800 zi na osob¢ w rodzinie.

[Dowdd akta kontroli, str. 224-292]

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskow $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie

Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do S$wiadczen



wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.

W trakcie kontroli organ zlozyl wyjasnienia w sprawie weryfikacji wnioskodawcow
w Centralnej Bazie Beneficjentoéw, z ktérych wynika iz ,,... wszystkie wnioski o ustalenie prawa
do swiadczenia wychowawczego zostaty zweryfikowane w Centralnej Bazie Beneficjentow oraz
podlegaty weryfikacji danych w rejestrze PESEL”. Ustalono takze, iz takiej weryfikacji
nie drukowano ze wzgledu na zbyt duza ilo$§¢ wydruku do kazdego wnioskodawcy, co zostato
uzupetnione w trakcie czynnosci kontrolnych.

[Dowdd akta kontroli, str. 218]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli nr 1/2018.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/skreslen/uzupeinien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam
Wéjtowi Gminy Brodnica podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, a w szczegdlnosci:

- zapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium post¢powania, a przed wydaniem
decyzji umozliwienie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw 1 materiatow
oraz zgtoszonych zadan, zgodnie z art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwigzlej 1 przejrzystej regulacji
prawnej, tj. wskazanie zastosowania w danej sprawie przepiséw zaréwno prawa formalnego
i materialnego wraz z powolaniem zrodet jego publikacji, zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu

postepowania administracyjnego,

- stosowanie w sentencji decyzji administracyjnych informacji o wyptacie S$wiadczenia

wychowawczego zgodnie z ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

- wskazywanie w sentencji decyzji administracyjnych rozstrzygnigcia, zgodnie z zadaniem
Strony okreslonym we wniosku o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego,

- przestrzeganie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w obszarze regulacji
art. 2 pkt 16, w zakresie ustalenia prawidlowego sktadu rodziny w celu obliczenia dochodu

uprawniajacego do swiadczen wychowawczych.
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Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien
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