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Bydgoszcz,            sierpnia 2018 r.  
 

 

 

    WOJEWODA KUJAWSKO – POMORSKI 

  WPS.VIII.431.4.2018 
                                                                                                                   

          Pan 

                                                                                  XXXXXXXXXXXX 

                                                                                  Wójt Gminy Brodnica  

 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

 

 

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji 

rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w związku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy  

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie  

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w Urzędzie Gminy w Brodnicy, ul. Mazurska 13,  

87-300 Brodnica w dniach 05, 06 kwietnia 2018 r. przeprowadzona została kontrola w trybie 

zwykłym dotycząca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez: 

- XXXXXXX – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej  

Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy – kierownika zespołu 

kontrolnego, na podstawie Upoważnienia do kontroli Nr: 165/18 z dnia 29 marca 2018 r. 

wydanego przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego,   

- XXXXX – starszego inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej  

Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upoważnienia 

do kontroli Nr: 166/18 z dnia 29 marca 2018 r. wydanego przez Wojewodę Kujawsko-

Pomorskiego, 

w zakresie: 

1. prawidłowości przyznawania i wypłaty świadczeń wychowawczych w roku 2016 i 2017  

oraz wykorzystania dotacji na koszty obsługi zadania wraz z wdrożeniem ustawy o pomocy 

państwa w wychowywaniu dzieci; 

2. okres objęty kontrolą: od 17 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.    

                                                                                                                            [Dowód akta kontroli, str. 1-2] 
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W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność ocenia się: pozytywnie  

z uchybieniami. 

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen: 

- pozytywna, 

- pozytywna z uchybieniami, 

- pozytywna z nieprawidłowością, 

- pozytywna z nieprawidłowościami, 

- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).1 

 

Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń: 

Decyzje administracyjne w okresie zasiłkowym 2016/2017 oraz 2017/2018 poddane kontroli 

wydawane były z upoważnienia Wójta Gminy Brodnica i podpisywane przez osoby posiadające 

aktualne i kompletne do tego upoważnienia, jednocześnie posiadające stosowną delegację  

do prowadzenia postępowań administracyjnych w przedmiotowym zakresie.  

Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie ustalenia uprawnień do przyznawanych świadczeń 

wychowawczych. Decyzje administracyjne zawierały wymagane przepisami prawa pouczenia  

o możliwości i trybie odwoławczym, a także sformułowanie o konieczności informowania  

o wszelkich zmianach mających wpływ na wypłatę świadczenia. 

       [Dowód akta kontroli, str. 81, 295-296] 

 

W wyniku weryfikacji wybranych losowo 5 akt teczek świadczeniobiorców pobierających 

świadczenie wychowawcze w okresie od 01 kwietnia 2016 r. do 30 września 2017 r.   

i 5 akt teczek świadczeniobiorców pobierających świadczenie wychowawcze w okresie  

od 01 października 2017 r. do 30 września 2018 r. oraz sprawdzenie wykorzystania dotacji  

na koszty obsługi zadania, wraz z wdrożeniem ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu 

dzieci w roku 2016. 

Dział 852 – Pomoc społeczna, rozdział 85211 – Świadczenia wychowawcze (decyzją 

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak: WFB.I.3120.3.22.2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. 

dokonano przeniesienia planu wydatków budżetowych rozdziałami w przedmiotowym dziale, 

(zmniejszenie w rozdz. 85295 § 2010, zwiększenie w rozdz. 85211 § 2060). Przeniesienie 

nastąpiło na podstawie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 12 kwietnia 2016 r. 

                                                           
1 Zarządzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia 

Regulaminu kontroli realizowanych przez pracowników Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w 

Bydgoszczy. 
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zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych  

(Dz.U. z 2016 r. poz. 524).  

Urząd Gminy w Brodnicy otrzymał w 2016 roku dotację celową w § 2060 [Dotacje celowe 

otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej zlecone 

gminom (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym), związane z realizacją świadczenia 

wychowawczego stanowiącego pomoc państwa w wychowywaniu dzieci)] na kwotę  

5.332.908 zł wraz z wdrożeniem ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci zgodnie  

z decyzjami Wojewody Kujawsko – Pomorskiego: 

Lp. Data decyzji Numer decyzji Kwota w zł. Treść decyzji 

1 22.02.2016 r. WFB.I.3120.3.3.2016/114 2.352.717 Na przyznawanie i wypłacanie świadczeń 

wychowawczych 

2 26.04.2016 r. WFB.I.3120.3.22.2016 - Przeniesienie na podstawie rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 12 kwietnia 2016 r. ( kwota 2.352.717) 

3 03.08.2016 r. WFB.I.3120.3.50.2016 1.193.467 Na wypłatę świadczenia wychowawczego i koszty jego 

obsługi zgodnie z ustawa o pomocy państwa w 

wychowywaniu dzieci 

4 16.09.2016 r. WFB.I.3120.3.65.2016 1.176.832 Z przeznaczeniem na realizację zadań , o których mowa 

w ustawie o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 

6 15.11.2016 r. WFB.I.3120.3.89.2016 365.996 Z przeznaczeniem na realizację zadań , o których mowa 

w ustawie o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 

7 01.12.2016 r. WFB.I.3120.3.96.2016 243.896 Z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowiązań 

wymagalnych Skarbu Państwa z tytułu realizacji zadań, 

o których mowa w ustawie o pomocy państwa w 

wychowywaniu dzieci 

Ogółem 5.332.908 X 

                                                                                                                 [Dowód akta kontroli, str. 73-89] 

 

W 2016 r. Urząd Gminy w Brodnicy na realizację zadań otrzymał środki finansowe  

(§ 2060,) w wysokości 5.332.908 zł, z czego w tym okresie wydatkował dotację w kwocie 

5.297.107,55 zł tj. 99,32 % planu wydatków na rok 2016 w tym: 

Paragraf Nazwa Kwota w zł 

3110 Świadczenia społeczne  5.193.242,70 

4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 64.237,00 

4110 Składki na ubezpieczenia społeczne od pracowników 10.998,00 
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4120 Składki na Fundusz Pracy 1.574,17 

4210 Zakup materiałów i wyposażenia 22.155,00 

4300 Zakup usług pozostałych 1.291,68 

4700 Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej 3.609,00 

Razem X 5.297.107,55 

               [Dowód akta kontroli, str. 73-83] 

 

Niewykorzystaną kwotę w wysokości 29.437,45 zł zwrócono w dniu 20 stycznia 2017 r.  

na konto Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy.  

  [Dowód akta kontroli, str. 72] 

 

W ramach wydatków na koszty bieżące jednostek samorządu terytorialnego, dokonano 

weryfikacji faktur dotyczących szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby 

cywilnej.  

W wykazie stanów sald dla konta 130-852-85211-4700-30 widnieje dokument księgowy 

WB/00085 z dnia 11 maja 2016 r. opisany w treści jako 3-95/05/16 szkolenie świadczenia 

rodzinne na kwotę 600 zł. Zespół kontrolny zwrócił się w dniu 23 kwietnia 2018 r.  

znak: WPS.VIII.431.4.2018 z zapytaniem w sprawie ww. dokumentu księgowego i wskazaniu 

kto brał udział w tym szkoleniu.  

W dniu 24 kwietnia 2018 r. Wójt Gminy Brodnica wyjaśnił, iż „zaksięgowana na koncie 85211-

4700-30 kwota 600 zł dotyczy szkolenia z oprogramowania do obsługi Świadczeń 

Wychowawczych- Bydgoszcz dnia 06.04.2016 r., w którym udział wzięli p. XXXXXXXXXXX oraz 

p. XXXXXXXXXX-koordynator ds. wdrożenia realizacji świadczeń wychowawczych”,  

o czym świadczy przedstawiona faktura VAT nr DSFA/FY16/04/0305  

z dnia 25 kwietnia 2016 r.  

Wyżej wymieniony dokument księgowy został zaksięgowany na prawidłowym koncie jednak  

z nieprawidłową treścią dotyczącą szkoleń ze świadczeń rodzinnych.  

        [Dowód akta kontroli, str. 81, 295-300] 

 

Zespół kontrolny w dniu 23 kwietnia br. zwrócił się z zapytaniem w sprawie licznych 

przeksięgowań wykazanych na kontach 85211-4010-30, 85211-4120-30, 85211-4110-30.  

W dniu 24 kwietnia 2018 r. Wójt Gminy Brodnica, wyjaśnił iż „przeksięgowania wynikały  

z konieczności rozliczenia kosztów obsługi wypłaty świadczeń wychowawczych, ponieważ  

ci sami pracownicy realizują zadania w ramach świadczeń wychowawczych i świadczeń 
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rodzicielskich”.             [Dowód akta kontroli, str. 81,295-296] 

 

W dniu 8 czerwca 2018 r. zespół kontrolny zwrócił się z zapytaniem w sprawie liczby wydanych 

decyzji administracyjnych w sprawie świadczeń wychowawczych w okresie zasiłkowym 

2016/2017 w tym decyzji przyznających, odmownych oraz przekazanych w formie rzeczowej.  

W odpowiedzi na ww. pismo Wójt Gminy Brodnica wyjaśnił, iż zostało wydanych 961 decyzji 

administracyjnych w sprawie świadczeń wychowawczych w okresie zasiłkowym 2016/2017  

w tym: 

- decyzje przyznające prawo do świadczenia wychowawczego 934, 

- decyzje odmawiające prawo do świadczenia wychowawczego 27, 

- decyzje w sprawie przekazania świadczenia w formie rzeczowej 0.  

              [Dowód akta kontroli, str.302-305] 

 

Zespół kontrolny objął kontrolą w okresie zasiłkowym 2016/2017-1,04%  

akt świadczeniobiorców. 

W wyniku analizy materiału źródłowego – akt 10 świadczeniobiorców uprawnionych  

do świadczeń wychowawczych w okresie zasiłkowym 2016/2017 (A.M, K.B, A.B, M.S, K.T)  

i 2017/2018 (A.K, M.G, M.O, K.Z, B.M) zespół kontrolny ustalił: 

 

Formularze wniosków o ustalenie uprawnień do świadczenia wychowawczego  

były kompletne i zgodne z wzorami określonymi w rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy  

i Polityki Społecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania  

w sprawach o świadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2016 r. poz. 214 ze zm.). 

 

W związku z analizą materiału źródłowego akt okresu zasiłkowego 2017/2018, zespół kontrolny 

zwrócił się w dniu 23 kwietnia 2018 r. z zapytaniem w jaki sposób wnioskodawcy byli 

informowani o możliwości zapoznania się z zebranym materiałem w związku z rozpatrzeniem 

wniosków dotyczących ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych oraz świadczenia 

wychowawczego zgodnie z zawiadomieniem o wglądzie do akt (w aktach sprawy brak 

potwierdzenia odbioru przedmiotowego zawiadomienia). 

W dniu 24 kwietnia 2018 r. Wójt Gminy Brodnica, wyjaśnił iż „wszyscy wnioskodawcy                       

w okresie zasiłkowym 2017/2018 w dniu składania wniosku byli ustnie informowani                            

o możliwości zapoznania się z zebranym materiałem dowodowym, prawem do wglądu w akta 

sprawy, sporządzania z nich notatek, kopii lub odpisów w siedzibie Urzędu Gminy Brodnica  

w związku z poprawnym rozpatrzeniem wniosków dotyczących ustalenia prawa do świadczenia 
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wychowawczego. Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1060 r. – Kodeks postepowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) strony postępowania miały prawo  

do czynnego udziału w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji możliwość 

wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań. W związku 

ze złożoną prośbą przez wnioskodawców o chęci osobistego odbioru decyzji  

oraz zapoznania się z aktami sprawy, w dniu wydania decyzji administracyjnej informowaliśmy 

telefonicznie o możliwości jej odbioru, a po osobistym stawieniu się wnioskodawca podpisywał 

oświadczenie o zapoznaniu się z materiałem dowodowym i przy braku zastrzeżeń z jego strony 

wydawano decyzję administracyjną do rąk wnioskodawcy.” 

Mając na uwadze treść art. 10 Kodeksu postępowania administracyjnego ustawy                                     

z dnia  14 czerwca 1960 r. (dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), zgodnie z którym organy 

administracji publicznej: 

- obowiązane są zapewnić stronom czynny udział w każdym stadium postępowania, a przed 

wydaniem decyzji umożliwić im wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów 

oraz zgłoszonych żądań, 

- mogą odstąpić od zasady określonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy załatwienie sprawy  

nie cierpi zwłoki ze względu na niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia ludzkiego  

albo ze względu na grożącą niepowetowaną szkodę materialną, 

- obowiązane są utrwalić w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstąpienia  

od zasady określonej w § 1; 

należy stwierdzić, iż podmiot kontrolowany wywiązał się z przedmiotowego obowiązku.  

Na organie administracji publicznej ciąży obowiązek umożliwienia stronie skorzystania  

z jej procesowych uprawnień (wyr. WSA w Warszawie z 13 stycznia 2010 r., Sygn.  

akt V SA/Wa 1252/09). Zgodnie z przywołanym orzeczeniem „strona nie jest zobowiązana  

do czynnego udziału w postępowaniu, stanowi to jej uprawnienie, jednak organ administracji ma 

obowiązek umożliwienia stronie skorzystania z tego uprawnienia".   

Informowanie o możliwości zapoznania się z zebranym materiałem dowodowym winno 

odbywać się w sposób umożliwiający wypowiedzenie się Stronie w sprawie przed wydaniem 

decyzji administracyjnej, w szczególności poprzez wcześniejsze poinformowanie Strony                                      

o przysługujących jej prawach (co winno zostać potwierdzone podpisem), ze wskazaniem 

miejsca i terminu w jakim można wnosić uwagi. 

        [Dowód akta kontroli, str. 295-297] 
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Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasiłkowym 2016/2017 określających 

uprawnienie do świadczeń wychowawczych oraz ich pierwsze wypłaty następowały w terminie 

określonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci tj. w okresie 

trzech miesięcy licząc od dnia złożenia wniosku z prawidłowo wypełnionymi dokumentami. 

Średni czas upływający pomiędzy dniem złożenia wniosku, a pierwszą wypłatą świadczenia 

ustalony na podstawie badanych dokumentów wyniósł średnio 15 dni. 

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasiłkowym 2017/2018 określających 

uprawnienie do świadczeń wychowawczych oraz ich pierwsze wypłaty następowały w terminie 

określonym w art. 21 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.  

Średni czas upływający pomiędzy dniem złożenia wniosku, a pierwszą wypłatą świadczenia 

ustalony na podstawie badanych dokumentów wyniósł średnio 18 dni. 

        [Dowód akta kontroli, str. 223] 

 

W związku ze zmianami Kodeksu postępowania administracyjnego w czerwcu 2017 r. należy 

wskazać, iż w decyzji administracyjnej przyznającej prawo do świadczenia wychowawczego 

prawidłowo zmodyfikowano pouczenie czy i w jakim trybie służy od niej odwołanie  

oraz o prawie do zrzeczenia się odwołania i skutkach zrzeczenia się odwołania,  

o którym mowa w art. 107 Kodeksu.  

Zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, uzasadnienie faktyczne decyzji 

powinno w szczególności zawierać wskazanie faktów, które organ uznał za udowodnione, 

dowodów na których się oparł oraz przyczyn, z powodu których innym dowodom odmówił 

wiarygodności i mocy dowodowej, zaś uzasadnienie prawne - wyjaśnienie podstawy prawnej 

decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa. 

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechować się zwięzłą i przejrzystą regulacją 

prawną, tzn. wskazać zastosowanie w danej sprawie przepisów zarówno prawa formalnego  

i materialnego wraz z powołaniem źródeł jego publikacji.  

W decyzjach administracyjnych dotyczących uprawnień na okres zasiłkowy 2017/2018 

podlegających analizie przez zespół kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie prawnej 

również przepisów prawa dotyczących uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnień                               

do świadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przysługującym prawie do wniesienia 

odwołania od decyzji. 

Podczas analizy akt wnioskodawców w sentencjach wydawanych decyzji administracyjnych  

w kontrolowanych okresach zasiłkowych w sprawie przyznania świadczenia wychowawczego 
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została wskazana informacja iż „…świadczenie wypłacane będzie na wskazane konto nie później 

niż do ostatniego dnia miesiąca, za który przyznane zostało świadczenie wychowawcze,  

po otrzymaniu odpowiednich środków (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy 

państwa w wychowywaniu dzieci)”.  

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci, od dnia 1 sierpnia 2017 r. cytowany przepis otrzymał brzmienie,  

iż świadczenie wychowawcze wypłaca się w okresach miesięcznych.  

Mając na uwadze powyższe w sentencji decyzji administracyjnych winno wskazać jedynie,  

iż świadczenie wychowawcze wypłaca się w okresach miesięcznych.  

[Dowód akta kontroli, str. 178, 245] 

 

Wypłaty świadczeń wychowawczych należnych za grudzień 2016 r. dokonano zgodnie  

z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed Świętami 

Bożego Narodzenia. Przelewy bankowe oznaczone były w sposób wskazany przez MRPiPS 

zabezpieczający świadczenia wychowawcze przed ewentualnymi egzekucjami komorniczymi.                                                                         

 [Dowód akta kontroli, str. 128-158] 

 

Decyzją administracyjną nr OASS.8111.785.20016.MP z dnia 10 października 2016 r. organ 

przyznał świadczenie wychowawcze dla Pani M.S. na 2 dzieci, pierwsze dziecko  

od 01.11.2016 r. do 30.09.2017 r. w kwocie 500 zł, na drugie dziecko od 02.10.2016 r.  

do 31.10.2016 r. w kwocie 483,90 zł (akt urodzenia dziecka 02.10.2016 r.)  

oraz od 01.11.2016 r. do 30.09.2017 r.  W toku kontroli ustalono, iż wnioskodawca złożył 

wniosek o świadczenia wychowawcze w  dniu 07 października 2016 r. na dwoje dzieci,  

czyli zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci prawo  

do świadczenia wychowawczego ustala się począwszy od miesiąca, w którym wpłynął wniosek 

z prawidłowo wypełnianymi  dokumentami, w tym przypadku od października 2016 r. 

W sentencji decyzji nie uwzględniono odmowy przyznania świadczenia wychowawczego  

na pierwsze dziecko za miesiąc październik 2016 r. ze względu na przekroczenie dochodu.  

W czasie kontroli organ złożył wyjaśnienia dotyczące wnioskodawcy Pani M.S z których 

wynika, iż”… nie uwzględniono odmowy wydania świadczenia wychowawczego za październik 

2016 r., ponieważ powód został opisany szczegółowo w uzasadnieniu decyzji”.  

[Dowód akta kontroli, str. 166-217] 
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Decyzją administracyjną nr OASS.8111.785.20016.MP z dnia 20 września 2016 r. organ 

przyznał świadczenie wychowawcze dla Pani A.M na dwoje dzieci tj. na syna H.M i M.K  

na okres od 01.09.2016 r. do 30.09.2017 r., w uzasadnieniu decyzji dochód rodziny został 

przeliczony na 5 osób (na matkę, męża, partnera i dwoje dzieci). Z akt wynika, iż partner  

jest ojcem drugiego dziecka, a mąż ojcem pierwszego dziecka. Na dzień składania wniosku  

o świadczenie wychowawcze wnioskodawca złożył oświadczenie,”…iż pozostaje w związku 

małżeńskim T.M i wychowuje dziecko męża oraz drugie dziecko partnera wspólnie z W.K…”, 

natomiast w składzie rodziny we wniosku ujęci zostali: matka, mąż, partner i dwoje dzieci.  

 

W trakcie analizy akt zespół kontrolny stwierdził, iż zgodnie z Wyrokiem Sądu  

z dnia 24 października 2016 r. nastąpiło rozwiązanie małżeństwa, natomiast Wyrok Sądu  

z dnia 9 listopada 2016 r., wskazał iż ojcem dziecka jest partner W.K., a w składzie rodziny 

zostali wpisani matka, mąż, partner i dwoje dzieci.  

 

Zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci rodzina oznacza,  

to odpowiednio następujących członków rodziny: małżonków, rodziców dzieci, opiekuna 

faktycznego dziecka oraz zamieszkujące wspólnie z tymi osobami, pozostające  

na ich utrzymaniu dzieci w wieku do ukończenia 25. roku życia, a także dzieci, które ukończyły 

25 rok życia, legitymujące się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności,  

jeżeli w związku z tą niepełnosprawnością przysługuje świadczenie pielęgnacyjne  

lub specjalny zasiłek opiekuńczy albo zasiłek dla opiekuna, o którym mowa w ustawie  

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (…).  

W tej sytuacji do składu rodziny, winni być wpisani matka, ojciec, i dwoje dzieci, ponieważ 

małżonkowie tworzą rodzinę i jest to stan prawny, który obowiązuje na dzień składania wniosku 

i wydania decyzji administracyjnej przyznającej prawo do świadczenia wychowawczego. 

Natomiast dochód rodziny powinien zostać przeliczony na 4 osoby,  

a nie na 5 osób. 

 

W tym przypadku wykazana nieprawidłowość nie ma wpływu na ustalenie prawa                                

do świadczenia wychowawczego na dwoje dzieci, ponieważ wykazany dochód rodziny  

nie przekracza 800 zł na osobę w rodzinie.           

 [Dowód akta kontroli, str. 224-292] 

 

Jednostka dokonywała weryfikacji wniosków świadczeniobiorców w Centralnej Bazie 

Beneficjentów przed wydaniem decyzji przyznającej uprawnienia do świadczeń 
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wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS. 

 

W trakcie kontroli organ złożył wyjaśnienia w sprawie weryfikacji wnioskodawców                           

w Centralnej Bazie Beneficjentów, z których wynika iż „… wszystkie wnioski o ustalenie prawa 

do świadczenia wychowawczego zostały zweryfikowane w Centralnej Bazie Beneficjentów oraz 

podlegały weryfikacji danych w rejestrze PESEL”. Ustalono także, iż takiej weryfikacji  

nie drukowano ze względu na zbyt dużą ilość wydruku do każdego wnioskodawcy, co zostało 

uzupełnione w trakcie czynności kontrolnych.  

[Dowód akta kontroli, str. 218]                

 

 

Kontrolę wpisano do książki kontroli nr 1/2018. 

 

Do Projektu wystąpienia pokontrolnego nie zostały zgłoszone zastrzeżenia.  

 

W Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowań/skreśleń/uzupełnień.  

 

W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam  

Wójtowi Gminy Brodnica podjęcie następujących działań w celu wyeliminowania 

stwierdzonych w wyniku kontroli uchybień, a w szczególności: 

- zapewnienie stronom czynnego udziału w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem 

decyzji umożliwienie wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów  

oraz zgłoszonych żądań, zgodnie z art. 10 Kodeksu postępowania administracyjnego,  

- uwzględnianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwięzłej i przejrzystej regulacji 

prawnej, tj. wskazanie zastosowania w danej sprawie przepisów zarówno prawa formalnego  

i materialnego wraz z powołaniem źródeł jego publikacji, zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu 

postępowania administracyjnego,  

- stosowanie w sentencji decyzji administracyjnych informacji o wypłacie świadczenia 

wychowawczego zgodnie z ustawą o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci,  

- wskazywanie w sentencji decyzji administracyjnych rozstrzygnięcia, zgodnie z żądaniem 

Strony określonym we wniosku o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego,  

- przestrzeganie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci w obszarze regulacji  

art. 2 pkt 16, w zakresie ustalenia prawidłowego składu rodziny w celu obliczenia dochodu 

uprawniającego do świadczeń wychowawczych. 
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Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,  

z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz 

pozostaje w aktach kontroli.  

Oczekuję od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, 

informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach  

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych uchybień 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


