Bydgoszcz, 29 maja 2018 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.IX.431.3.2.2018.MT/JK/JL

Pani Malgorzata Wesner
Kierownik PCPR
w Aleksandrowie Kujawskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn.zm.) oraz § 41 § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 .
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
ul. Sikorskiego 3, 87-700 Aleksandrow Kujawski (zwanym dalej PCPR lub Centrum)
przeprowadzona zostala w dniach: 13, 15, 19, 21, 23 oraz 26 marca 2018 r. kontrola
prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

1. M.T. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, kierujacg zespotem inspektoréw,

2. J.K. - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

3. J.L. - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie Upowaznienia Nr 107/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.

w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej,
— zatrudnienia pracownikoéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 12 marca 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ z panig Matgorzata Wesner -
Kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim, pania
- oraz - — koordynatorami rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz analiz¢ prowadzone;j
dokumentacji.



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujagcego zadania z zakresu wustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim utworzone
z dniem 1 lutego 1999 r. dziata na podstawie Statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
Nr [I/37/2014 Rady Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 29 grudnia 2014 r.
Kierownikiem PCPR jest p.Matgorzata Wesner zatrudniona na stanowisku od 9 lutego 1999 r.,
zgodnie z Uchwalg Zarzadu Powiatu w Aleksandrowie Kuj. Nr 2/99 z dnia 4 lutego 2009 r.

Zarzadzeniem Nr 52/2011 Starosty Aleksandrowskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
wyznaczono PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu.

Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny, stanowigcy zatacznik do Uchwaty
nr 99/2016 Zarzadu Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 5 stycznia 2016 r. okresla
podstawowy zakres dzialania, szczeg6towg organizacje¢ Centrum oraz podzial zadan
na poszczegolne komérki organizacyjne.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, w przypadku, gdy organizatorem
rodzinnej pieczy zastgpczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy
si¢ zespoOt do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. W powiecie aleksandrowskim, Zarzadzeniem
nr 1/2014 Kierownika, zmienionego Zarzadzeniem nr 6/2018 powotano Zesp6t do spraw pieczy
zastgpczej, a jego zadania zostaly zawarte w § 5 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego.
W dokumencie brak jednak zadan dla organizatora rodzinnej pieczy, zapisanych w art. 76 ust. 4
pkt 3a oraz 14a, wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.1188), ktore;j
przepisy weszty w zycie z dniem 19 wrzesnia 2014 r., tj. zapewnienia badan psychologicznych
kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze
zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpcze] szkoleh majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji.

Starosta Aleksandrowski na podstawie art. 48 ust 2. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym i Uchwaly nr 290/2006 Zarzadu Powiatu Aleksandrowskiego
z dnia 10 sierpnia 2006 r. upowaznit p. Malgorzate Wesner do sktadania o$wiadczen woli
w sprawach dotyczacych biezacej dziatalnosci jednostki, tj. Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie. Upowaznienie obejmuje w szczegdlnosci umocowanie do wystgpowania
przed sagdami, urzedami, instytucjami, przedsiebiorstwami i bankami, do sktadania o§wiadczen
1 wnioskow do prowadzenia i zarzadzania jednostkg oraz do zawierania umow i porozumien w
zakresie zwigzanym z dziatalno$cig jednostki, do podejmowania innych czynnosci, ktére okazg
si¢ konieczne w zwigzku z prowadzeniem jednostki. Na mocy ww. Upowaznienia Kierownik
PCPR realizuje zadania wynikajace zustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepeze;.

W ocenie kontrolujagcych Starosta Aleksandrowski powinien wyda¢ nowe
upowaznienie, zgodne z aktualnym stanem prawnym, obejmujace zakres zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny, ktére stanowiloby przejrzystg podstawe do wykonywania przez
Kierownika wskazanych tam zadan.

II. Zatrudnienie w PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
przy udziale zatrudnionych pracownikOéw merytorycznych:



Imie

L.p | inazwisko Stanowisko Wyksztatcenie/ kwalifikacje
1. | X.X. Koordynator rodzinne;j Studia licencjackie: pedagogika
pieczy zastgpczej spec. pedagogika rewalidacyjna

Studia magisterskie: pedagogika

spec. pedagogika rewalidacyjna

2. X.X. Koordynator rodzinne;j Studia licencjackie: pedagogika

pieczy zastgpczej spec. resocjalizacja

Studia magisterskie: pedagogika

spec. resocjalizacja z profilaktyka spoteczng
3. | XX. Pracownik socjalny Studia licencjackie: pedagogika

spec. pedagogika resocjalizacyjna

oraz pedagogika biblioteczna

Studia magisterskie: pedagogika

spec. pedagogika resocjalizacyjna

4.1 X.X. Starszy pracownik Wyzsze magisterskie: pedagogika spec. praca
socjalny socjalna

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie aleksandrowskim
zatrudniat 2 koordynatorow oraz 1 pracownika socjalnego, wykonujacego zadania
koordynatora.

Szczegbtowe] analizie poddano kwalifikacje koordynatoréow rodzinnej pieczy
zastepczej i ustalono spelnianie wymogdéw zawartych w art. 78 oraz art. 79 ust. 3 1 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Zatrudnieni przez Kierownika PCPR koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej
wykonujg swoja prace zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy, a umowa zawiera wszystkie zadania wynikajace z art. 77 ust. 3
ustawy.

Poddano analizie réwniez kwalifikacje psychologa zatrudnionego przez Centrum
1 uznano spetnianie przez niego wymogow art. 42 ust 5b ustawy.

II1. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sktada Zarzadowi
Powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci. Natomiast organizator, zgodnie z art. 76 ust. 4
pkt 15 przedstawia Staroscie i Radzie Powiatu sprawozdanie z efektow pracy. Aktualne
sprawozdanie z dziatalno$ci PCPR zawiera informacj¢ o realizacji zadan wtasnych powiatu,
jak i zleconych przez administracje rzadowa wraz z informacjg o zabezpieczeniu na rok 2017
srodkéw finansowych na realizacje¢ wszystkich zadan. Uchwata nr XXIV/313/2017 Rady
Powiatu Aleksandrowskiego z dnia 9 czerwca 2017 roku zostalo przyjete sprawozdanie
z efektéow pracy Organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, zawierajace szczegOélowy opis
wykonywanych przez PCPR dziatan, nalezacych do zadan organizatora. Obydwa dokumenty
zespot kontrolujacy ocenit wysoko.

Uchwatg Rady Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim Nr I11/56/2015 z dnia 13 lutego
2015 r. przyjety zostal do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2015-2017. Program zawiera charakterystyke rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej
oraz coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych, o ktéorym mowa w art. 180 ust. 1 ustawy.
W programie zostal wytyczony cel gtéwny, cele szczegbétowe, a takze opis realizacji celow.
Przyjety dokument nie zawiera jednak odniesienia do poprzedniego Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastgpczej, realizowanego w latach 2012-2014 w zakresie osiggnigcia
spodziewanych rezultatow.



Ponadto kontrolujgcym zostat przedstawiony projekt Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020, ktérego przyjecie zaplanowano na marzec 2018 r.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zast¢pczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

* Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze petnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub niezawodowe;j
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mys$l ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia tego
rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W powiecie aleksandrowskim, na podstawie upowaznienia Starosty do sktadania Oswiadczen
Woli, Kierownik PCPR prowadzita taki rejestr, zawierajagcy dane wymienione w ustawie
i dotyczace os6b z terenu powiatu aleksandrowskiego. Rejestr nie zawieral wszystkich
informacji okreslonych w art. 46 ust. 2 ustawy lub byty one zbyt ogélne. W kartach rodzin
w wierszu zatytutowanym ,,.Dane o stanie zdrowia” (co powinno stanowi¢ realizacj¢ art. 46 ust.
2 pkt 11, tzn. przedstawia¢ dane niezbedne do stwierdzenia braku przeciwskazan do petnienia
funkcji rodziny zastepczej wynikajace z zaswiadczenia lekarskiego i opinii psychologicznej)
wpisywano w wiekszosci kart ,,dobry”. W dokumencie nie umieszczono daty odbytych przez
rodzicéw badan lekarskich i dostarczonych opinii psychologicznych na temat ich predyspozycji
i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
co pozwala organizatorowi pieczy na terenie powiatu na biezaco kontrolowac terminowos¢
realizacji zadan przez osoby zobowigzane do dostarczania dokumentéw ico, w ocenie
kontrolujacych jest stuszng praktyka. W dokumencie brakowato takze informacji o petnieniu
przez rodzing zastepcza zawodowa funkcji pogotowia rodzinnego lub funkcji rodziny
zastgpcezej zawodowej specjalistycznej, o czym stanowi art. 46 ust. 2 pkt 14 ustawy.

Zesp6t kontrolujacy analizujac rejestr kandydatow oraz funkcjonujagcych rodzin
zastgpczych zauwazyl, ze w przypadku rodzin niezawodowych: X.X., XX. oraz X.X.
umieszczonych w rejestrze przekazanym do sadu (stan na dzien 27 pazdziernika 2016 r.),
widnieje informacja o braku zrédta dochodu dla ww. rodzin. Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy
w przypadku rodziny zastgpcze] niezawodowej, co najmniej jedna osoba stanowigca rodzing
musi posiada¢ state zrédto dochodéw. Powyzszy stan narusza cytowany przepis ustawy.

Zbior przekazywano, zgodnie z dyspozycja art. 46 ust. 4 ustawy, do wtasciwego sadu,
jednak zgloszenia dokonywata Kierownik PCPR, a nie Starosta Aleksandrowski, zobligowany
do tego ww. przepisami ustawy o wspieraniu rodziny.

Dane wrazliwe zawarte w Rejestrze zgloszono do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

W 2016 r. w powiecie aleksandrowskim funkcjonowaty 2 rodzinne domy dziecka
(zwane dalej takze rdd lub domy), w ktorych przebywalo tacznie 11 dzieci, w 2017 r.
funkcjonowaty 3 rodzinne domy dziecka dla 12 dzieci, w tym utworzony dom dla 7 dzieci.
W 2018 r. utworzono kolejny rdd i wobec tego na terenie powiatu do dnia kontroli istniaty
4 domy, ktére zapewniaty opieke 16 wychowankom.

W rodzinnej pieczy zastepczej poza powiatem w 2016 r. pozostawalo 7 dzieci, z czego
6 porozumien obowigzywalo z lat wczesniejszych, w 2017 r. — 8 dzieci, zawarto 2 nowe
porozumienia, a do dnia 12 marca 2018 r. poza powiatem przebywato 6 wychowankdéw.
Na terenie powiatu aleksandrowskiego przebywaja dzieci pochodzace z innych powiatow.
W 2016 r. w pieczy przebywato 16 podopiecznych na podstawie wczesniejszych porozumien,
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w 2017 r. - 20 dzieci, zawarto 5 nowych porozumien, a w 2018 r. zawarto 2 porozumienia.
Facznie w pieczy na terenie powiatu aleksandrowskiego przebywato 18 dzieci. Wszystkie
orzeczenia sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej byly przez PCPR w Aleksandrowie
realizowane na biezgco.

Dane statystyczne natemat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastgpczej
na terenie powiatu aleksandrowskiego przedstawita w formie pisemnej Kierownik PCPR.

Kontrolujacy poddali wycinkowemu sprawdzeniu i analizie dokumentacj¢ prowadzong
dla 12 rodzin spokrewnionych, 10 rodzin niezawodowych, 6 rodzin zastepczych zawodowych
i 4 rdd, aktualnie funkcjonujgcych na terenie powiatu aleksandrowskiego, w tym dla
wszystkich rodzin powstatych w okresie objetym kontrolg.

Stwierdzono, ze w procesie kwalifikacji rodzin do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
Centrum nie stosowalo dodatkowych wewnetrznych procedur, a opieralo si¢ wprost
na przepisach ustawy o wspieraniu rodziny.

Kontrola indywidualnej dokumentacji niezawodowej rodziny zastgpczej panstwa
X wykazata, ze akta prowadzone przez organizatora pieczy zastgpczej zawieraly formalne
potwierdzenie poczatkowej sytuacji prawnej matoletnich, przebywajacych pod opieka rodziny,
tzn. bytlo w nich Postanowienie sagdu o umieszczeniu w pieczy zastgpczej. Dalej znajdowaly
si¢ o§wiadczenia rodzicow zastepczych, zaswiadczenia lekarskie oraz opinie psychologiczne,
a takze zaswiadczenia o zatrudnieniu, czyli elementy potwierdzajace spelnianie warunkow
z art. 42 ustawy. Dla rodziny zatozona zostala karta rodziny niezawodowej, zawierajaca
podstawowe dane o matzonkach, jak i informacje o warunkach mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 43 ustawy kandydat do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
niezawodowej moze odby¢ szkolenie po otrzymaniu od organizatora wstepnej akceptacji
na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 11 2 ustawy. Zgodnie
z tym zapisem Organizator zglosit na szkolenie do Kujawsko-Pomorskiego Osrodka
Adopcyjnego kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpcze] niezawodowe].
W odpowiedzi otrzymatl informacj¢ o planowanym terminie szkolenia, jak réwniez prosbe
o przestanie dokumentu potwierdzajgcego wstepng akceptacje kandydatow. Po uzupetnieniu
dokumentacji powiadomiono rodzicéw zastgpczych o planowanym terminie szkolenia.

W dokumentacji znajdowaty si¢ rOwniez $wiadectwa ukonczenia szkolenia
oraz zaswiadczenia kwalifikacyjne wydane zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego z dnia
9 grudnia 2011 r. (Dz.U. poz. 1609) wystawione na wniosek kandydatéw, a takze karty praktyki
kandydatéw, potwierdzajace odbycie przez kandydatow 10 godzin praktyki.

W trakcie funkcjonowania rodziny zastepczej PCPR wspotpracowato z sadem, ktéry na
biezaco regulowat sytuacje prawng dzieci, przebywajacych w tym czasie w §rodowisku, jak
rOwniez wymagat sporzadzania pisemnych sprawozdan dotyczacych konkretnej rodziny.

Zesp6t kontrolujacy przeanalizowal rOéwniez proces tworzenia rodziny zastgpczej
zawodowej pelniagcej funkcj¢ pogotowia rodzinnego. Ustalono, ze w przypadku rodziny
zastgpczej pani X. osobiscie ztozono wniosek do Kierownika PCPR o ustanowienie jej rodzing
zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego. Po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego 1 ustaleniu spetniania wymagan z art. 42 ustawy, skierowano ww. kandydatke
na szkolenie.

W dokumentacji funkcjonujacych rodzin znajdowaty si¢ takze karty rodziny zastgpcze;,
sporzadzone przez koordynatora lub pracownika socjalnego, o$wiadczenia o skladzie
gospodarstva domowego i deklarowanym dochodzie oraz o$wiadczenia o nieskazaniu
wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo. Powyzszych dokumentéw PCPR w Aleksandrowie
Kujawskim wymagato $rednio co p6t roku.
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Na temat realizacji zadan z art. 76 ust. 4 pkt. 3 1 4, spoczywajacych na organizatorze
pieczy na terenie powiatu, tj. organizowania szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatéw
do pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawcze] typu rodzinnego,
wydawania Swiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji
do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, Kierownik PCPR ztozyta pisemne o§wiadczenie.

Do dnia kontroli 2 rodziny niezawodowe nie ukonczyly obowigzkowego szkolenia,
jednak zostaty zgtoszone, a termin szkolenia zostat wyznaczony na 28 marca 2018 r. Dziatania
Centrum w tym zakresie oceniono pozytywnie.

W celu zapewnienia szkolen podnoszacych kwalifikacje rodzin zastgpczych
oraz prowadzacych rdd, czyli realizacji art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy, PCPR wspotpracowato
z Diecezjalnym Osrodkiem Adopcyjno-Opiekunczym w Toruniu oraz Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Toruniu. W 2016 r. spos$rdd zaproszonych rodzin, 10 0s6b
uczestniczylo w konferencji ,,Kocham — nie upijam”, w 2017 r. 4 osoby uczestniczyty
w szkoleniu z zakresu ADHD oraz na temat probleméw rodziny naturalnej dziecka w pieczy
zastgpcze] 1 podjecia z nig wspoOtpracy. W aktach rodzin znajdowaly si¢ notatki
np. koordynatora o poinformowaniu rodziny zastgpczej o mozliwosci uczestnictwa w danym
szkoleniu oraz zaswiadczenia o odbyciu szkolenia, gdy rodzina wzieta udzial w danym
szkoleniu. Na podstawie analizy przekazanej dokumentacji inspektorzy pozytywnie ocenili
dziatania w tym zakresie.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w dokumentacji rodzin nie zawsze znajdowaly
si¢ potwierdzenia, dokonane przez rodzicow zastepczych, ze wyrazajg oni zgod¢ na przyjecie
do wtasnej rodziny konkretnego podopiecznego, czego wymaga art. 36 ustawy. Ustalono,
ze w powiecie aleksandrowskim nie wymagano pisemnego potwierdzenia zgody
na umieszczenie dziecka w rodzinach spokrewnionych i niezawodowych, poniewaz
traktowano, ze zgody takie zostaly wyrazone juz na etapie sktadania do sadu wniosku
o powierzenie kandydatom pieczy zastepczej nad wskazanym matoletnim. Z kolei w przypadku
0sOb prowadzacych zawodowe rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka, mimo, ze
najczesciej zgody byty udzielane w formie pisemnej bezposrednio przez osoby, u ktérych
umieszczano dziecko, znajdowaly si¢ takze potwierdzenia zgdd, dokonywane jedynie notatka
stuzbowa, przygotowywang przez pracownikéw PCPR (np. zgoda [} panstwa [} z dnia
20.12.2016 r.). Pisemne wyjasnienia w sprawie ztozyla Kierownik Centrum.

Kontrolujacych oceniaja, ze w sytuacji, kiedy postepowanie toczy si¢ przed sadem
na wniosek rodziny oraz dotyczy konkretnego dziecka, a skutkiem postgpowania
jest umieszczenie tego dziecka u wnioskujacych, to moze zosta¢ to uznane jako zgoda rodziny
na przyjecie dziecka. Jednak w sytuacji umieszczania dzieci w zawodowych rodzinach
zastepczych (poza petnigcymi funkcje pogotowia rodzinnego, ktére tylko zgodnie z art. 58 ust.
2 ustawy moga odmoéwi¢ przyjecia dziecka) i rodzinnych domach dziecka nalezy zawsze
zadba¢ o dokument, ktéry jednoznacznie potwierdzi prawidlowg realizacj¢ zadania
wyznaczonego w przywotanym wyzej art. 36 ustawy. Zgoda nie moze by¢ dorozumiana, a musi
by¢ udzielona w sposéb bezposredni, wyrazny i powinna znalez¢ uzewngtrznienie w aktach
rodzin w formie pisemnej jako osobny dokument rodzicéw lub jako informacja wprowadzona
do stosownego protokolu 1podpisana przez przyjmujacych dziecko. Wazne jest tez,
zeby w sytuacji petnienia funkcji przez wspdtmatzonkéw, oboje takiej zgody udzielili.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2, art. 55 ust. 1, art. 61a ustawy, Starosta Aleksandrowski
podpisywal umowy o prowadzenie zawodowych rodzin zast¢pczych oraz rodzinnych doméw
dziecka funkcjonujacych na terenie powiatu aleksandrowskiego. W analizowanych Umowach
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o prowadzenie zawodowych rodzin zastgpczych (m.in. w Umowie -) brakuje zapisow
wymaganych art. 54 ust. 3 pkt 12a ww. ustawy, wprowadzonych nowelizacja z 25 lipca 2014 r.,
tzn. brak okreslenia kosztow utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, w ktorym ma by¢ pelniona funkcja rodziny zast¢pczej. Nie znaleziono
rOwniez zapisOw na temat mozliwo$ci korzystania ze szkolen i innych form podnoszenia
kwalifikacji przez rodzicow zastepczych (art. 54 ust. 3 pkt 10) oraz okreslenia zakresu
niezbednej pomocy dla rodziny w sytuacjach opisanych w art. 54 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy.

Dodatkowo w Umowie podpisanej przez - o prowadzenie rodziny zastepczej
zawodowej, w § 7.1 niewlasciwie ustalono okres obowigzywania porozumienia, ktdry jest
krétszy niz wyznaczony ustawg w art. 54 ust. 5.

W aktach rodziny specjalistycznej | znajdowaty si¢ min. datowane na 26 lutego
2016 r. dokumenty: podanie do Kierownika PCPR o przedluzenie umowy na prowadzenie
zawodowej rodziny zastgpczej specjalistycznej, oswiadczenie rodzicOw na temat spelniania
przez nich wymogéw z art. 42 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 2 ustawy, oswiadczenie o posiadaniu
niezbednych kwalifikacji do prowadzenia rodziny specjalistycznej oraz zawarta z rodzing
w dniu 29 marca 2016 roku Umowa. Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy
stwierdzili, ze nie ma potwierdzenia realizacja art. 134 ust. 4 ustawy, tzn. nie ma dokumentu
$wiadczacego o przeprowadzeniu oceny rodziny zast¢pczej zawodowej na trzy miesigce przed
wygasnigciem obowigzujacej umowy w celu ustalenia zasadno$ci przedtuzenia okresu
obowigzywania tej umowy.

W dniu kontroli na terenie powiatu aleksandrowskiego funkcjonowaty 4 rodzinne domy
dziecka. Podczas analizy Uméw podpisywanych z osobami prowadzacymi rdd , kontrolujacy
zwrdcili uwage na brak umieszczenia w nich zapisOw dotyczacych okreslenia zasad korzystania
ze szkolen 1 innych form podnoszenia kwalifikacji opiekunczych i wychowawczych przez
prowadzacych domy (art. 62 ust. 2 pkt 8 ustawy) oraz brak wskazania niezbgdnej pomocy
w razie choroby prowadzacych rodzinne domy dziecka lub w sytuacji do§wiadczania przez nich
probleméw z powierzonymi dzie¢mi (art. 62 ust. 2 pkt. 9).

Proces powotywania rodzinnych doméw dziecka, powstajacych na skutek podpisania
uméw z aktualnie funkcjonujacymi rodzinami zawodowymi, skontrolowano na podstawie
dokumentacji rodzin [} («dd powstat ...) i ] (dom powstat ...). W obu przypadkach,
oprocz obowigzujagcych Umoéw, organizator pieczy zastepczej na terenie powiatu posiada
w aktach wnioski rodzin o utworzenie rodzinnych doméw dziecka, opinie potwierdzajace
kompetencje formalne i osobiste kandydatow do pelnienia funkcji oraz ich o§wiadczenia
o spetnianiu warunkéw z art. 42 ust. 1 pkt 2, 3 i ust. 2 ustawy.

Zmian w Umowach z osobami prowadzacymi rodzinne domy dziecka dokonywano
Aneksami.

Po analizie przedstawionego materiatu, kontrolujagcy nie stwierdzili w nim
nieprawidlowosci.

Art. 57 oraz art. 64 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przedstawiaja zasady i warunki konieczne do spelnienia podczas zatrudniania dla rodzin
zastepczych i rdd os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich oraz okreslaja wymagania stawiane tym osobom. Na trenie powiatu
aleksandrowskiego uprawnione rodziny oraz rodzinne domy dziecka byly wspierane przez
takie osoby.

Umowy z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki podpisywal Starosta
Aleksandrowski lub z upowaznienia Starosty Wicestarosta, po uprzednim przyjeciu wniosku
rodziny oraz o$wiadczen osoby wskazanej do pomocy o spelnianiu przez t¢ osob¢ wymagan
zawartych w art. 64 ust. 5. Dodatkowo w dokumentacji znajdowaty si¢ opinie koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej opiekujacego si¢ rodzing, potwierdzajgce zasadno$¢ przyznania

7



wnioskowanej pomocy, oraz prowadzona przez osobe pomagajaca 1 potwierdzana
przez wspomaganych ewidencja czasu pracy.

Skontrolowane w opisywanym zakresie akta rodzinnego domu dziecka panstwa
B zawicraty takze potwierdzenie wtasciwych dziatan, podjetych w sprawie zmiany umowy
0 $wiadczenie pomocy po tym, jak z dotychczasowa zawodowa rodzing zastepcza podpisano
umowe o prowadzenie rdd. Rozwigzano woéwczas za porozumieniem stron Umowe
o Swiadczenie pomocy dla rodziny zawodowej, a w to miejsce podpisano Umowe
0 $wiadczenie pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi w rdd.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji zesp6l kontrolujacy pozytywnie ocenit
realizacj¢ zadania zatrudniania os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
1 przy pracach gospodarskich w rodzinach zastgpczych 1 rdd na terenie powiatu
aleksandrowskiego.

W roku 201612018 do 12 marca w powiecie aleksandrowskim nie funkcjonowata zadna
rodzina pomocowa. W 2017 roku dwukrotnie tworzono takie rodziny, co byto spowodowane
w jednym przypadku koniecznos$cig zapewnienia opieki matoletnim podczas leczenia rodzica
zastepczego, w drugim — niesprawowaniem opieki przez rodzicOw zastgpczych w trakcie
ich wypoczynku gwarantowanego art. 69 ust 1 ustawy. W obu sytuacjach zapewnienie opieki
przez rodziny pomocowe byto zgodne z art. 73 ust. 2.

Dokumentacja w badanych przypadkach zawierata stosowne wnioski rodzin, zgody
na petnienie funkcji udzielone przez wskazane 1 jednocze$nie uprawnione rodziny
(art. 74 ustawy), umowy podpisane z rodzinami przez Staroste¢ Aleksandrowskiego,
zawierajace wszystkie elementy wymienione w art. 75 ustawy o wspieraniu rodziny,
oraz powiadomienia sagdu o powotaniu rodziny pomocowej, dokonane przez Kierownika PCPR
na podstawie upowaznienia: Akta kontroli str.33-34.

Po analizie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy potwierdzili prawidlowa
realizacje przepisOw w wyzej opisanym obszarze.

W dalszym toku czynnos$ci kontrolnych zbadano wykonywanie zapisow art. 83 i 84
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan,
swiadczen 1 $rodkow finansowych dla rodzin zastgpczych 1 prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Dane statystyczne na ten temat przedstawila w Protokole przyjecia wyjasnien
Kierownik PCPR.

W kontrolowanym powiecie realizacji ww. zapisOw dokonywalo si¢ zgodnie
z przepisami ustawy oraz Umowami zawieranymi z zawodowymi rodzinami zast¢pczymi
i prowadzacymi rdd. Ponadto obowigzywalo wewne¢trzne zarzadzenie Kierownika
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowe Kujawskim Nr 9/2017
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad przyznawania $wiadczen na pokrycie kosztow
zwigzanych z przeprowadzaniem niezbednego remontu lokalu lub budynku wielorodzinnego
lub domu jednorodzinnego, w ktérym funkcjonuje rodzinny dom dziecka lub rodzina zastgpcza
zawodowa. W aktach rodzin znajdowaty si¢ wnioski os6b ubiegajacych si¢ o dotacje i zwroty
kosztow (zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy), obowigzkowe opinie organizatora pieczy przy
przyznawaniu srodkoéw z art. 83 ust. 3a oraz wydane w sprawach Decyzje.

Zgodnie z art. 132 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
ocenia rodzing zastepczg oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje
nie pézniej niz przed uptywem roku od umieszczenia w nich pierwszego dziecka, kolejnej
po uplywie roku od pierwszej oceny, a nastgpnych nie rzadziej niz co 3 lata, do czego
zobowigzuje art. 134 ust. 1 i 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do pelnienia
powierzone] funkcji rodziny zast¢gpczej lub prowadzacego rodzinnego domu dziecka
oraz jako$¢ dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy). Oceny dokonuje
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organizator przy konsultacji co najmniej z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem
rodziny pracujagcym z rodzing dziecka (art. 133 ustawy). W trakcie swoich czynnosci zesp6t
kontrolujacy ustalil, iz pracownik wspotpracujacy z dang rodzing przed dokonaniem oceny
rodziny sporzadzal dokument zawierajacy podstawowe wiadomosci o rodzinie, informacje
o spelnianiu przez nig warunkow z art. 42 ustawy oraz o jakosci wykonywanej pracy. Wnioski
w tym zakresie przedstawial na posiedzeniu zespotu ds. pieczy zastgpczej. Nastepnie
organizator formutowat oceng, ktorg przekazywat rodzinie zastepczej zgodnie z art. 134 ust. 2a
ustawy. Nalezy jednak wskaza¢, iz faktyczna ocena rodziny dokonywana byla ze znacznym
przekroczeniem terminu np. dla rodziny - funkcjonujacej od 25 lipca 2016 r. informacja
pracownika sporzadzona byta w dn. 7 sierpnia 2017 r., posiedzenie dotyczace oceny rodziny
odbyto si¢ dnia 31 sierpnia 2017 r., a dokument pt. ,,Ocena rodziny pod wzgledem
predyspozycji do petnienia powierzonej jej funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy”
sporzadzono i przekazano rodzinie dnia 2 pazdziernika 2017 r.

O stwierdzonym przekraczaniu terminéw dokonywania ocen rodzin poinformowano
Kierownika w rozmowie podsumowujace;j.

Protokot z posiedzenia Zespotu zawierat krotki opis funkcjonowania ocenianych rodzin
wraz z podsumowaniem oraz podpisy osob uczestniczacych w spotkaniu.

Ponadto, zgodnie z informacjg ustng od Kierownika Centrum, oceny rodzin zgodnie
z przepisami ustawy dokonywano dopiero od 2016 r. W zwiazku z tym dla rodzin powstatych
w okresie objetym kontrola dokonywano ocen w ustawowych terminach, natomiast
dla funkcjonujacych juz srodowisk nie zachowano terminéw, o ktérych mowa w art. 134
ustawy.

Kontrola realizowania przez PCPR zapiséw art. 38a ww. ustawy, tj. gromadzenia
i przekazywania $rodowiskom zastgpczym informacji i dokumentéw wymienionych
w przywotanym art. ustawy, w tym diagnozy psychofizycznej, wykazata, ze na terenie powiatu
sprawnie realizowany byt zapis o gromadzeniu informacji oraz dokumentoéw na temat dziecka
umieszczanego w pieczy, ale brak bylo dowodéw potwierdzajacych przekazanie
lub posiadanie tych dokumentéw przez osoby sprawujgce piecze zastepczg._ W aktach rodzin
znajdowaly si¢ jedynie o$wiadczenia rodzicoOw zastgpczych o otrzymaniu ,oceny
psychofizycznego rozwoju dziecka”, ktére przeprowadzane byly systematycznie. Sytuacje
omoéwiono i ustalono, ze pisemnego potwierdzenia posiadania dokumentéw z art. 38a
dokonywac beda wszystkie srodowiska zastgpcze.

Kontrolujacy poddali analizie takze dokumentacj¢ dotyczaca dziecka, w tym Plany
Pomocy Dziecku (zwane dalej planami, PPD) oraz ich modyfikacje (w kontrolowanej
jednostce nazywane weryfikacjami). Sprawdzeniu podlegaty PPD oraz ich modyfikacje
utworzone dla matoletnich m.in.: JJJlf W trakcie oceny badanego materiatu stwierdzono,
ze plan sktada si¢ z IV obszaréw. Pierwszym z nich jest wskazanie dokumentéw, na podstawie
ktérych stworzono PPD. Kontrolerzy zauwazyli, iz w zadnym z badanych przypadkéw
nie zaznaczono z jakich dokumentéw korzystano przy przygotowaniu Planu Pomocy Dziecku
nawet wowczas, kiedy np. u dziecka - (lat: -) nie jest mozliwe, aby korzysta¢
z dokumentéw dotyczacych edukacji szkolnej. Drugi punkt dotyczy analizy: ,,procesu zmian
rozwoju psychicznego i fizycznego dziecka w czasie jego pobytu w rodzinie zastepczej, potrzeb
dziecka w sferze opiekunczej, rozwojowej, emocjonalnej, wiezi z rodzing i funkcjonowania w
rodzinie zastepczej, Srodowisku rowiesniczym, szkolnym, analizy srodowiska z ktorego dziecko
pochodzi , rozwoju edukacyjnego dziecka oraz wpltywu sytuacji kryzysowej na rozwoj dziecka
i jego funkcjonowanie w rodzinie zastepczej, a takze poza nig”. Trzeci punkt to ,,ocena efektow
pracy z rodzing dziecka prowadzonej przez asystenta rodziny/pracownika socjalnego”.
W punkcie przedstawiano informacj¢ o aktualnej sytuacji rodzicOw biologicznych danego



dziecka. Informacje uzyskiwane byly od asystenta rodziny lub pracownika socjalnego
dziatajacego w miejscu zamieszkania rodziny, co §wiadczy o prawidtowym wypelnieniu zapisu
77 ust. 3 ustawy, stanowigcego, ze do zadan koordynatora nalezy przygotowanie planu pomocy
dziecku we wspotpracy z asystentem rodziny badz podmiotem organizujagcym prace z rodzing.
O prawidtowej realizacji ww. artykutu $wiadczy tez podpis asystenta na planie pomocy
dziecku. Ponadto w ww. punkcie wyznaczano cele pracy z dzieckiem, ktére byly zgodne
z zapisami zawartymi w ustawie. W pojedynczych przypadkach cele zostaly rozszerzone
0 zapis np. ,,pozostawienie dziecka w obecnej rodzinie zastepcze]”, co w ocenie kontrolujacych
nie wptywa negatywnie na jako$¢ i rezultaty pracy z dzieckiem. Ponadto w omawianym
obszarze znajdowato si¢ takze wuzasadnienie dotyczace wyznaczonego celu pracy
z podopiecznym. Ostatnim punktem planu jest punkt czwarty, odnoszacy si¢ do dzialan
dtugoterminowych i krétkoterminowych w realizacji planu. Dziatania zawieraly obszary, ktére
sktadatly si¢ z informacji o obecnej sytuacji w danym zakresie oraz dziatania krotkoterminowe
1 dtugoterminowe w tym obrgbie. Ponadto wskazywano sposdb, w jaki zostanie osiggnigte
zamierzone dziatanie, termin realizacji, osoby odpowiedzialne za realizacj¢ dziatania oraz
uwagi.

W trakcie oceny badanego materiatu stwierdzono w dokumentacji brak uwzglednienia
informacji zawartych w opiniach szkolnych, orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
jak 1 w opiniach wydanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne. Dla przyktadu w
weryfikacji planu dla - z dn. 7 grudnia 2017 r. nie uwzgledniono zalecen orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego, dostarczonego do Centrum w dniu 17 listopada 2017 r.,
natomiast w planie matoletniej - nie uwzgledniono informacji zawartych w diagnozie
psychofizycznej dziecka na temat koniecznosci obj¢cia dziecka terapig logopedyczng. Podczas
analiz zauwazono takze, ze dokonuje si¢ wielu, czesto niepotrzebnych modyfikacji planu, ktére
stanowig rodzaj diagnozy aktualnej sytuacji dziecka. W ocenie kontrolujacych taki stan rzeczy
powoduje, iz w momencie dokonania istotnych zmian dotyczacych pracy z podopiecznym
sporzadzony plan przestaje by¢ aktualny i winno si¢ sporzadzi¢ nowy dokument, ktdry
odzwierciedli aktualng sytuacj¢ dziecka i wyznaczy nowe cele pracy z dzieckiem. Plan Pomocy
Dziecku winien podlega¢ stalemu monitorowaniu i powinny by¢ w nim dokonywane zmiany
stosownie do ujawniajacych si¢ potrzeb oraz zmieniajacych si¢ warunkéw, w jakich znajduje
si¢ dziecko. Zdaniem oséb kontrolujacych, Plany Pomocy Dziecku tworzone na caty okres
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, gdy jest to czas kilkunastu lat, nie stanowig dobrego
podioza do prowadzenia pracy z tym dzieckiem.

Zgodnie z art. 129 ustawy, Organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu
aleksandrowskiego dokonywal oceny sytuacji dziecka. Dokumentacja w tym zakresie sktadata
si¢ z opinii organizatora dotyczacej zasadnos$ci dalszego pobytu w pieczy, przesytanej do sadu,
zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy, oraz oceny sytuacji dziecka dokonywanej przez zespot.
Z posiedzenia zespotu odbytego w jednym dniu sporzadzano ogélny protokot
z wyszczegOlnieniem ocenianych dzieci wraz z podpisami cztonkow zespotu oraz innych
uczestniczacych w zespole 0séb.

Zespot kontrolujacy jako prawidlowa ocenit realizacje art. 130 ust. 1 ustawy,
ktéry wyszczegélnia z czyim udzialem nalezy dokonywac¢ oceny sytuacji dziecka.
W dokumentacji znajdowato si¢ potwierdzenie w postaci zaproszen m.in. do rodzicéw, szkot,
osrodkéw pomocy spoteczne;.

Analizujac wykonywanie zapisu art. 47 ust. 5 ustawy inspektorzy ustalili, ze w opinii
organizatora dotyczacej zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy i1 przesyltanej
w ustawowych terminach do wtasciwego sadu, zawarta zostata informacja, o ktérej mowa
w przywotanym art. ustawy, dotyczaca obowigzku informowania o catoksztalcie sytuacji
dziecka oraz sytuacji jego rodziny. Wskazane bytoby jednak, aby organizator dokumentowat
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realizacje zapisu dotyczacego wspOtpracy z sadem (art. 47 ust. 5) np. poprzez bardziej
szczegblowe nazwanie dokumentu oraz uzupetnienie go o wigcej wiadomosci dotyczacych
sytuacji osobistej dziecka.

Zesp6t kontrolujacy ustalit, ze w ocenie sytuacji dziecka brakowalo wypetnienia
jednego z celéw oceny, jakim jest modyfikowanie planu pomocy dziecku. W dokumencie
nie byto rowniez informacji o braku konieczno$ci modyfikowania wcze$niej opracowanego
planu.

Za dobrg praktyke zespot kontrolujagcy uznat powotywanie dodatkowych zespotow
,,do spraw oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej”’, w sytuacjach trudnych
lub istotnych dla dziecka.

W toku podjetych czynnos$ci poddano analizie wypetnianie przez organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej obowiazku wynikajacego z art. 47 ust. 7 ustawy, tzn. sktadania wniosku
0 wszczecie z urzedu postepowania w sprawie wydania zarzgdzen celem uregulowania sytuacji
dziecka, gdy od jego umieszczenia w pieczy zast¢pczej uptyneto 18 miesigcy. Na podstawie
badanej dokumentacji kontrolujacy potwierdzili wtasciwe wywigzywanie si¢ PCPR z zadania.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
po zasiggnigciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostal przydzielony
asystent rodziny - po zasiggni¢ciu opinii podmiotu organizujagcego prace zrodzing,
moze dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej S$Swiadczen
alimentacyjnych. Kierownik jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze] uptynat rok. Kierownik PCPR
w Aleksandrowie Kujawskim podejmuje dzialania w tym zakresie. W 2016 r. wystosowano 4
pozwy o alimenty, z czego w 2 przypadkach zasagdzono alimenty, a 2 sprawy oddalono. W 2017
roku skierowano 11 pozwoéw o ustalenie alimentéw, z czego 9 powddztw zakonczylo
si¢ przyznaniem alimentow, 1 umorzono, a 1 postgpowanie jest w toku. W 2018 r. do dnia
kontroli nie ztozono zadnego pozwu. Pisemng informacj¢ na temat podejmowanych dziatan w
tym obszarze przekazata Kierownik PCPR w formie pisemne;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspolpracuje z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu, Oddziat
we Wioctawku.

W przypadku dzieci, zgtoszonych przez PCPR w mysl art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
do Osrodka wraz ze zgloszeniem przekazywano petng dokumentacj¢ wymieniong w art. 139a
ustawy. Osrodek, po posiedzeniu w sprawie kwalifikacji do przysposobienia krajowego,
przekazywat do Centrum dokument potwierdzajagcy kwalifikacje lub odmowe
zakwalifikowania dziecka do przysposobienia, wydang przez Komisj¢ Kwalifikacyjng. Proces
ten kontrolujacy szczegdtowo przeanalizowali na podstawie akt i jego przebieg
ocenili pozytywnie.

Ilosciowe dane na temat realizacji zadan wobec dzieci z uregulowang sytuacja prawng
przedstawita w pisemnym wyjasnieniu Kierownik PCPR.

* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej

W powiecie aleksandrowskim funkcjonuje 1 placéwka opiekunczo-wychowawcza
dla 30 podopiecznych. Zgodnie =z danymi przekazanymi w informacji pisemnej
przez Kierownika PCPR, na dzien 12.03.2018 r. w placéwce byto 1 wolne miejsce, a w roku
2016 i1 2018 do dnia kontroli ani razu nie miala miejsca sytuacja umieszczenia dziecka ponad
ustalony limit. W 2017 roku, po uzyskaniu zezwolenia Wojewody, do czego zobowiazuje art.95
ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny, trzykrotnie do placowki kierowano dzieci, mimo
przekraczania dopuszczalnej liczby umieszczen.
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W okresie objetym kontrolg, od 21.08.2017 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej poza
powiatem przebywato 1 dziecko, pochodzace z powiatu aleksandrowskiego. W tej sprawie
zawarto porozumienie z Powiatem Wloctawskim i na jego podstawie dziecko nadal przebywa
w Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej ,,JJas” w Brzeziu.

W Placoéwce, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim,
w 2016 r. przebywato 7 dzieci z innych powiatéw, w 2017 — 6 podopiecznych, a w 2018 — 4.
(Dowdd: akta kontroli str. 448, 449,450).

V. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Aleksandrowie Kujawskim realizuje =zapis art. 180 pkt 4 ustawy
m.in. promujac ide¢ rodzicielstwa zastgpczego. W ramach dziatan Centrum (dzigki wsparciu
sponsorOw) nalata 2016, 2017 12018 wydano tematyczne kalendarze, ktore przekazano
doszkét 1 innych instytucji lokalnych. Poza tym przez caly okres drukowano
1 rozpowszechniono w srodowisku ulotki promujgce rodzicielstwo zast¢pcze, a na stronie
internetowej PCPR znajdowala si¢ informacja o poszukiwaniu kandydatéw i prowadzeniu
naboru na rodziny zast¢gpcze. W roku 2017 i 2018 z inicjatywy PCPR w Gazecie Pomorskiej
ukazaly si¢ artykuty promujagce ide¢ opieki zastgpczej i w powiecie odbyty sie spotkania
o tematyce rodzicielstwa zastgpczego, przeprowadzone podczas realizacji projektu ,,Rodzina
w Centrum”.

Szczegdblowe informacje na temat tworzenia warunkéw do powstawania rodzin
zastgpczych na terenie powiatu aleksandrowskiego przekazata w formie pisemnej Kierownik
PCPR.

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczeg6lnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2016
organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnial rodzicom zastgpczym zawodowym
1 niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka mozliwo$¢ korzystania z porad
psychologicznych i prawnych. Specjalisci byli do dyspozycji na terenie Centrum i udzielali
wsparcia raz w tygodniu. Z poradnictwa psychologicznego skorzystato wéwczas 28 rodzin,
z poradnictwa prawnego 5 srodowisk.

W 2017 roku, w ramach realizacji projektu ,,Rodzina w Centrum” zapewniono pomoc
specjalistow:
* pedagoga, z ktorej skorzystaly 23 rodziny,
* prawnika, z ktérej skorzystato 12 rodzin,
* psychologa, z ktérej skorzystaty 23 rodziny,
* psychiatry, ktéry udzielit wsparcia 4 rodzinom zastepczym.

Dla pozyskania wolontariuszy, ktérzy sg dobrze przygotowani merytorycznie
do udzielania pomocy rodzinom zastgpczym, w 2017 roku przeprowadzono na terenie powiatu
aleksandrowskiego 2 szkolenia. Ukonczylo je 6 0sdb. Sposrdd nich 2 $wiadczyly pomoc
podczas obchodéw Dnia Rodzicielstwa Zast¢pczego, natomiast na co dzien rodziny zastepcze
i rdd w sytuacjach trudnych korzystaja wytgcznie ze wsparcia wtasnych rodzin, sgsiadéw lub
przyjaciol (Dowdd: akta kontroli str.254-255).

Szczegdtowe informacje na temat realizowanego wsparcia i danych statystycznych
udzielita Kierownik PCPR w Protokole przyj¢cia wyjasnien.
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VII. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréow do obstugi
placéowek opiekunczo- wychowawczych.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika PCPR, na terenie powiatu aleksandrowskiego
nie funkcjonuje zadna placéwka wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym oraz nie zostato
powotane centrum administracyjne obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych.

VIII. Dziatalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dokumentacja koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej jest prowadzona w sposdb
bardzo szczegbétowy. Ustalono, ze dla rodziny sporzadzana byta ,,Karta rodziny zastepczej”,
zawierajaca m.in. dane personalne rodziny, informacje o warunkach mieszkaniowych
i 0 dzieciach umieszczonych w pieczy. Dla podopiecznego natomiast tworzona byta , Karta
dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze]”, zawierajgca najwazniejsze informacje o dziecku.
Z kazdej odbytej wizyty, jak roéwniez kontaktu z pracownikami innych instytucji, szkot,
koordynator sporzadzal szczegétowa notatke stuzbowa. Ponadto dla kazdej rodziny osobno
przygotowywal karte pracy za dany miesigc. Skontrolowana dokumentacja potwierdza czgsty
1 regularny kontakt koordynatora z rodzinami zastgpczymi.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej nie moze mie¢ pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastgpczych. Z o$wiadczenia
Kierownik PCPR wynika, ze koordynatorzy X.X. oraz X.X. w dniu kontroli sprawowaty opieke
kazda nad 15 rodzinami, natomiast pracownik socjalny opiekowata si¢ 31 rodzinami.

Analiza dokumentacji prowadzonej przez koordynatora potwierdza realizacj¢ na terenie
powiatu aleksandrowskiego zadania wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, stanowigcego,
ze rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmowane s3g, na ich wniosek, opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, a takze art. 77 ust. 2 ustawy, ktéry mowi,
ze koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wyznacza organizator, po zasi¢gnieciu opinii
odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan koordynatora nalezy przygotowanie,
we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz
asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent —
we wspolpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing, planu pomocy dziecku.
W powiecie aleksandrowskim plan taki tworzony byt dla matoletnich, ktérych rodziny objete
zostaly wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Dla dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych nieobjetych wsparciem koordynatora, plan nie byl opracowywany.
Praca pracownika socjalnego z takimi rodzinami ogranicza si¢ do:

- wizyt w srodowisku,

- uczestnictwa w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,

- spisywania karty informacyjnej dziecka,

- wspOtpracy ze szkotami, innymi instytucjami,

- dokonania oceny rodziny zastepczej,

- informowaniu rodzin o mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach lub korzystania
ze specjalistycznego poradnictwa.

Wedlug zlozonego o$wiadczenia koordynatorzy obejmujga rodziny zastepcze,
ktore zgtaszaja problemy wychowawcze z dzie¢mi. Pracownik socjalny wspolpracuje
natomiast z rodzinami, u ktérych nie ma probleméw wychowawczych, w zwiazku z czym
nie sporzadza planu pomocy dziecku. W przypadku wystapienia probleméw proponuje
si¢ rodzinie zastepczej objecie opiekg koordynatora, a w konsekwencji opracowanie planu.

Art. 77 ust. la ustawy stanowi, ze w stosunku do rodzin zastgpczych i rodzinnych
doméw dziecka, nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, zadania
koordynatora wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastg¢pczej. Dotyczy to wykonywania
przez pracownika socjalnego wspoétpracujacego z rodzinami wszystkich zadan koordynatora
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny, w tym opracowanie planu pomocy dziecku.
Zdaniem kontrolujagcych sporzadzenie planu jest fundamentalnym elementem pracy
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z dzieckiem umieszczonym w pieczy 1 stanowi podstawe do realizacji zatozonych celow.
Ponadto, zgodnie z art. 129 ustawy, ocena sytuacji dziecka dokonywana jest m.in. w celu
modyfikowania planu pomocy dziecku. Bez wskazanego dokumentu dokonana ocena jest
niepetna.

W mysl art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator sporzadza
sprawozdanie z efektow pracy za miniony rok i przedktada je organizatorowi rodzinnej pieczy
zastgpczej. Aktualne sprawozdania koordynatora w powiecie aleksandrowskim za 2016
oraz 2017 r. opracowane zostaly w sposob bardzo szczegbétowy. Przedstawione dokumenty
zespOl kontrolujacy ocenit wysoko.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w okresie objetym kontrolg, podnosili swoje
kwalifikacje poprzez udzial w szkoleniach 1 systematyczne samoksztatcenie (zgodnie
z art. 77 ust. 5 ustawy), na co przedstawili pisemne o$wiadczenia.

IX. Finansowanie $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zast¢pczej
podejmowato dziatania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1
1 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Centrum udzielalo rodzinom zastepczym swiadczen
na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt
miesi¢cznie w rodzinie zastgpcze] spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego
w rodzinie zast¢pczej zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu dziecka — 1 000 zt
miesigcznie.

Ponadto, na wniosek rodziny zastepczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, PCPR
przyznawalo Swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zast¢pczej do §wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, na kazde
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zt
miesi¢cznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym’’.

PCPR w Aleksandrowie Kujawskim wyptacito w 2016 r. dodatek wychowawczy
na taczng kwote 378.340,36 zi, natomiast w 2017 r. dodatek wychowawczy opiewat na kwotg
510.590,79 zt. W 2018 r. do dnia kontroli wyptacono z tego tytutu 87.983,96 zi.

W 2016 r. na terenie powiatu aleksandrowskiego funkcjonowato 70 rodzin zastgpczych,
w ktorych przebywato 98 dzieci (37 rodzin zast¢pczych spokrewnionych dla 42 dzieci,
27 rodzin zastepczych niezawodowych dla 33 dzieci, 6 rodzin zawodowych dla 23 dzieci)
oraz 2 rdd dla 8 dzieci. Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej dla tych rodzin irdd wraz
z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania dziecka w 2016 r. wyniosta
1.061.734,86 zt.

Ponadto w 2016 r. sfinansowano pobyt 7 wychowankow przebywajacych w rodzinach
zastegpczych na terenie innych powiatow na tgczng kwot¢ 93.677,33 zi. Na utrzymanie
17 wychowankéw pochodzacych z innych powiatow, powiat aleksandrowski otrzymat zwrot
w wysokos$ci 242.111,89 zi.

W 2017 r. na terenie powiatu aleksandrowskiego funkcjonowaty natomiast 64 rodziny
zastgpcze, w ktérych przebywato 107 dzieci, 1 2 rdd dla 15 dzieci. Kwota wyptaconej pomocy
pienieznej wraz z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania dziecka w 2017 r.
wyniosta 1.125.313,06 zt.
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Zapobyt 8 wychowankoéw w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow w 2017
r. przekazano kwot¢ 275.400,70 zt. Na utrzymanie 8 wychowankéw pochodzacych z innych
powiatow, powiat aleksandrowski otrzymatl zwrot w wysokosci 106.146,97 zt.

W 2018 r. do dnia 10 marca na sfinansowanie $wiadczen pieni¢znych w rodzinne;j
pieczy zastepczej wydatkowano tacznie kwote 282.844,49 zi.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow w roku 2017
1 2018 przebywato 1 dziecko z powiatu aleksandrowskiego i z tego tytutu w 2017 roku
wydatkowano 24.332,32 zt, a w 2018 do dnia kontroli 5.587,42 zt. Za pobyt 7 dzieci z innych
powiatdw w placowce opiekunczo-wychowawczej powiatu aleksandrowskiego w 2016 roku
uzyskano zwrot kosztéw utrzymania w wysokosci 222.058,03 zi, za pobyt 6 dzieci w 2017 r.
kwote 242.116,65 zt, a w 2018 do dnia kontroli - za pobyt 4 dzieci — 16.692,52 zi.

X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo —
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej ( Dz.U. z 2016 r. poz. 213).

W  okresie poddanym kontroli PCPR w Aleksandrowie Kujawskim sporzadzato
z zachowaniem wymaganego terminu sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres:
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 27 lipca 2016 .,
— od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. - przekazane zostalo do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 30 stycznia 2017 r.,
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. - przekazane zostato do Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 27 lipca 2017 r.,
— od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. — przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 26 stycznia 2018 r.

Kwartalne sprawozdania z realizacji dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowane;j
kwoty za rok 2017 oraz 2018 przekazane zostaty do Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy za
okres:

— od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. - w dniu 27 kwietnia 2017 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2017 r. - w dniu 20 lipca 2017 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzesnia 2017 r. - w dniu 26 pazdziernik 2017 r.,

— od 1 pazdziernik do 31 grudnia 2017 r. — w dniu 2 stycznia 2018 r,

— od 1 stycznia do 31 marca 2018 r. — w dniu 3 kwietnia 2018 r.

Stwierdzono przekroczenie termindéw przekazania sprawozdan w I, 11, 1 III kwartale 2017r.,
wyznaczonych § 4.3 przywotanego wyzej rozporzadzenia MRPiPS.

XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji,
o ktorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepczej,
po przeprowadzeniu postgpowania wszczetego z urzedu, w formie decyzji administracyjnej
ustala wysokos¢ optaty rodzicéw biologicznych za pobyt ich dziecka w pieczy. Na podstawie
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art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu moze upowazni¢ kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Rada Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim, realizujagc zapis art. 194 ust. 2
przywotywanej wyzej ustawy, w drodze Uchwaty Nr VII/111/2015 z dnia 11 wrze$nia 2015 r.,
zmieniajace] Uchwale Nr XIII/191/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r. okreslita szczegétowe
warunki umorzenia w cato$ci lub w czesci tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
rozktadania na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

W mys$l przyjetej w powiecie procedury, dziatajac z upowaznienia Starosty
Aleksandrowskiego (Dowdd: akta kontroli str. 33-34), po przeprowadzeniu czynnosci
ustalajgcych aktualng sytuacje zyciowa rodzicOw zobowigzanych do finansowania pobytu
swoich dzieci w pieczy zastgpczej, Kierownik PCPR wydawata przedmiotowe Decyzje
o wysokosci ustalonej optaty lub odstgpieniu od jej ustalenia.

W latach 2016-2018 na terenie powiatu nie bylo osob, ktore miaty zaleglosci z tytutu
nieponoszenia ustalonych optat w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy za pobyt dzieci w pieczy
zastgpczej, dlatego nie zgtaszano do BIG informacji gospodarczej o powstaniu zalegtosci.

XII. Sprawowanie kontroli

Zarzad powiatu, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zast¢pczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie swojego powiatu. Zarzad powiatu moze upowazni¢ w formie
pisemnej do sprawowania kontroli, cztonka zarzagdu powiatu, pracownika urzedu
albo kierownika jednostki organizacyjnej powiatu.

Z pisemnych wyjasnien przekazanych przez Kierownika PCPR wynika, ze Zarzad
Powiatu Aleksandrowskiego w latach 2016-2018 nie przeprowadzit w Centrum kontroli
w wyzej opisanym zakresie. Kierownik PCPR, o czym byta juz mowa w czg¢sci III niniejszego
Wystapienia, corocznie przedktadat Zarzagdowi sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i na biezaco kontaktowal si¢ z Zarzgdem w sprawach
zwigzanych z realizacja projektu ,,Rodzina w Centrum”.

XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzgadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzagdowego programu, o ktorym mowa w art. 187
ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowalo rzadowy program wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zast¢pczej, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach
,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”. W 2016 r. dotacja
dla powiatu wyniosta 25.308,00 zt, w 2017 r. — 36.256,00 zt i w obu przypadkach kwoty
pozwolity na dofinansowanie zatrudnienia 2 koordynatoréw.

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Kierownika PCPR w Aleksandrowie Kujawskim
na terenie powiatu w pieczy zastgpczej nie przebywaja osoby, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy tj. cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia napobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
lub na podstawie uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zarébwno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej, po spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Na dzien
01.01.2016 r. we wszystkich rodzinach zastgpczych na terenie powiatu aleksandrowskiego
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bylto 12 takich oséb, na dzien 01.01.2017 roku — 16, a w dniu 12.03.2018 roku 15 0s6b
petoletnich przebywato w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu. W instytucjonalnej
pieczy zastepczej w tym czasie nie byto zadnego petnoletniego podopiecznego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze aktualnie 7 rodzin zastgpczych opiekuje
si¢ wylacznie pelnoletnimi wychowankami (stan na 12 marca 2018 r.). Na podstawie ztozonych
wyjasnien ustalono takze, iz rodziny te sg ujgte w rejestrze rodzin zastepczych przekazywanym
do sadu zgodnie z art. 46 ust.4 ustawy i objete sa opiekg organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Praca w tych $rodowiskach polega na monitorowaniu realizacji indywidualnego
programu usamodzielniania wychowanka 1 stalym kontakcie pracownika ze szkotg
petnoletniego podopiecznego. Co poét roku pracownik wypetnia ,Kart¢ informacyjng
petnoletniego wychowanka przebywajacego w rodzinie zastepczej”.

PCPR w Aleksandrowie nie dokonuje oceny rodziny, w ktérej przebywaja wytacznie
petnoletni wychowankowie.

W ocenie kontrolujacych wobec rodzin, w ktérych przebywaja wytacznie petnoletni
wychowankowie, majg takze zastosowanie przepisy art. 132-134 ustawy o wspieraniu rodziny,
zwigzane z dokonywaniem ocen wszystkich rodzin zastepczych.

Zesp6t  kontrolujacy  przeprowadzit analize dokumentacji 10 pelnoletnich
wychowankéw przebywajacych w pieczy zastgpczej. Dziatania PCPR w zakresie realizacji art.
37 ust. 2, a takze art. 145 ust. 2 1 4 ustawy oceniono pozytywnie. W aktach znajdowaty
si¢ dokumenty potwierdzajace terminowe wskazanie opiekunéw usamodzielnien, ich pisemne
zgody na petnienie funkcji oraz indywidualne programy usamodzielnienia wychowankow,
przygotowane w wyznaczonym okresie i zatwierdzane przez Kierownika PCPR.

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR w Aleksandrowie przyznawalo pomoc osobom usamodzielnianym
opuszczajacym placoOwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art. 140
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W 2016 r. na kontynuowanie nauki przez 20 wychowankoéw wydatkowano kwote
102.662,65 zt. Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie otrzymato 4 wychowankéw w tacznej
kwocie 14.835,00 zi, natomiast z pomocy na zagospodarowanie w ogdlnej wysokosci
8.237,14 zt skorzystaty 4 osoby.

Z kolet w 2017 r. na pomoc finansowa zwigzang z kontynuowaniem nauki
przez 26 wychowankow przekazano kwote 118214,32 zi. W tym czasie pomoc pieni¢zng
na usamodzielnienie w tacznej wysokosci 16.500,00 zt otrzymaty 3 osoby, natomiast z pomocy
na zagospodarowanie w kwocie 2.430,00 zt skorzystal 1 wychowanek.

Po analizie przedstawionej dokumentacji dotyczacej udzielania pomocy osobom
usamodzielnianym, dziatania PCPR w tym zakresie uznano za wtasciwe, zgodne z ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.'

Stwierdzone uchybienia, wynikaja z nieprawidlowej interpretacji obowigzujacych
przepiséw prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych zalecen, PCPR bedzie wykonywac
obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osoba odpowiedzialng za powstanie
stwierdzonych uchybien jest Kierownik PCPR — pani Malgorzata Wesner.

! Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skalg ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia,
pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.
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Dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastgpczej, wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1.

10.

11

12.

13.

Whnioskowa¢ o wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego PCPR zadania
dla organizatora pieczy zast¢pczej wynikajacego z art. 76 ust. 4 pkt 3a. i 14a ustawy,
tj. zapewnienia badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym
i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka, a takze zapewniania koordynatorom
rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji —
termin realizacji do konca wrze$nia 2018 r.

Uzupetni¢, zgodnie z uwagami ze str. 4 niniejszego Wystgpienia, dane o osobach
w Rejestrze z art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i aktualny Rejestr przekazac
Staroscie w celu przestania go do wiasciwego sadu, zgodnie z ust. 4 ww. art. i ustawy —
termin realizacji bezzwlocznie.

Powierza¢ funkcje rodziny zastepczej wytacznie rodzinom spelniajacym wszystkie
wymagania art. 42 ust. 1-3 ustawy — termin realizacji na biezaco.

Wymaga¢ zgody w formie pisemnej na przyjecie konkretnego dziecka
przez srodowisko zastgpcze — termin realizacji na biezaco.

Uzupetni¢ Umowy z rodzinami zawodowymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka
o brakujace zapisy odpowiednio art. 54 ust. 3 pkt 10, 12a oraz art. 62 ust. 2 pkt 8, 9
ustawy — do konca lipca.

Dostosowa¢ termin obowigzywania Umowy z zawodowg rodzing Panstwa H.
do wymogu art. 54 ust. 5 ustawy — do konca lipca.

Przeprowadza¢ ocen¢ rodziny zastepczej zawodowej na trzy miesigce przed
wygasnigciem obowigzujacej umowy w celu ustalenia zasadnos$ci przedtuzenia okresu
obowigzywania tej umowy, zgodnie z art. 134 ust. 4 ustawy — termin realizacji
na biezaco.

Przestrzega¢ terminéw przeprowadzania ocen rodzin zastgpczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka zgodnie z zapisami art. 134 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu
rodziny — termin realizacji na biezgco.

Poswiadcza¢ przekazywanie lub posiadanie przez $rodowisko zastgpcze informacji
1 dokumentéw dotyczacych dziecka, a wymienionych w art. 38a ustawy o wspieraniu
rodziny — termin realizacji na biezgco.

Przestrzega¢ prawidlowego opracowywania planow pomocy dziecku i ich modyfikacji,
z uwzglednieniem uwag zawartych w Wystgpieniu — termin realizacji na biezgco.

. Uzupetni¢ dokumentacje¢ o plany pomocy dziecku w rodzinach nieobjetych pomoca

koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej — do konca sierpnia i na biezgco.

Przekazywa¢ Wojewodzie sprawozdania rzeczowo-finansowe zgodnie z terminami
okreslonymi w §4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 213) — termin
realizacji na biezaco.

Przygotowywac oceng¢ rodzin zastepczych, w ktérych przebywaja wytacznie petnoletni
wychowankowie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami — termin realizacji na biezgco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 2/2018 w dniach 13, 15, 19, 21, 23
oraz 26 marca 2018 r.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej oraz §
14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode¢ kontrolowana jednostka
jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewod¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w_terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje sig, iz zgodnie z art.198 ust.1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 do 10.000 zi.

(podpis i piecze¢ Wojewody)
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