Bydgoszcz, listopada 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.VII.431.7.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w _
_ w dniu 17 czerwca 2019 r. przeprowadzona zostala
kontrola, w trybie zwyktym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.) przez:

- I  iospckiora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr 316/19 z dnia 22 maja 2019 r.

wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

_ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
do kontroli Nr 317/19 z dnia 22 maja 2019 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-

Pomorskiego,

[Dowdd akta kontroli, str. 1-2]



Ostatni  dokument dotyczacy przedmiotu kontroli wptynat do tut. Urzedu
droga elektroniczng w dniu 24 wrze$nia 2019 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 561]

Zakres kontroli obejmowal:
— prawidlowo$¢ przyznawania i wyplaty $wiadczen wychowawczych w okresie
zasitkowym 2016/2017,
— wykorzystanie dotacji na koszty obslugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— organizacja komodrek odpowiedzialnych za realizacje zadania.

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyplaty §wiadczen wychowawczych oraz
kosztow obstugi w okresie od 17 lutego 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.; w zakresie

organizacji komorek odpowiedzialnych za realizacje zadania do dnia 14 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy.
Organ wtlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osobg¢ na wniosek kierownika o$rodka pomocy spolecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen

wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

_ jako organ wiasciwy realizowala zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, co jest zgodne art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

Do dnia 31 grudnia 2017 r., zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci wykonywal Referat Swiadczen Rodzinnych Urzedu Gminy
w [
Zarzadzeniem Nr 75/2017 podjetym w dniu 29 grudnia 2017 r., przez Wojta _
w sprawie zmiany struktury organizacyjnej Urzedu Gminy w -, Referat Swiadczen
Rodzinnych Urzedu Gminy stat si¢ komérkag Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w - Bezposrednim przetozonym pracownikéw Referatu Swiadczen Rodzinnych

oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej zostala Pani _
[Dowdd akta kontroli, str. 30]



W zwiazku z powyzszym Uchwala Nr XxX1/204/17 Rady | EGGTKNKNGGR
z dnia 20 grudnia 2017 r. nadano nowy Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
v TR zgodnie z ktorym do zadan GOPS zostalo przypisane przyznawanie
1 wyplacanie $wiadczenia wychowawczego.

[Dowod akta kontroli, str. 26-29]

Na podstawie Uchwaty Rady Gminy B - XX11133/16 z dnia 15 grudnia 2016 r.,
wprowadzono wspolng obsluge administracyjng i finansowa dla jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych, w tym Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina -

[Dowdd akta kontroli, str. 12-13]

W dniu 17 czerwca 2019 r., Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
_ udzielita wyjasnienia, z ktorego wynika iz ”... z dniem
1 stycznia 2018 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w I realizacjg zadan
z zakresu ustawy o swiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy panstwa zajmujq sie

[Dowdd akta kontroli, str. 3]

W mys$l ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, decyzje w sprawie
przyznania badz odmowy wyplaty $wiadczenia wychowawczego, wydawane

1 podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia Wojta Gminy -:

_ — Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

_, Upowaznienie Wojta Gminy - z dnia 2 stycznia 2018 r, do wydawania

decyzji administracyjnych o ustaleniu i wyptacie $wiadczenia wychowawczego,

_ - podinspektora w Referacie Swiadczen Rodzinnych,

Upowaznienie Woéjta Gminy B : i 23 lutego 2016 r. do wydawania decyzji

administracyjnych o ustaleniu i wyptacie §wiadczenia wychowawczego,

_ - referenta w Referacie Swiadczen Rodzinnych,

Upowaznienie Wojta Gminy - z dnia 23 lutego 2016 r. do podejmowania dziatan
1 wyplaty $wiadczen wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str. 4-11]



W  wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowana dzialalno$¢ ocenia sie:
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci)'.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2016 r. decyzjami przyznat Gminic ||l na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu
Rodzina 500+ kwote 4.045.450,00 zi, z czego wydatkowano kwote 4.027.552,80 zi.
Na podstawie comiesigcznych sprawozdan finansowych z realizacji budzetu Wojewoda
przekazat Gminic [l dotacic w kwocie 4.045.450,00 zt

Gmina wydatkowata $rodki w kwocie 4.027.552,80 zt, w tym $rodki dotyczace wdrozenia
ustawy w kwocie 18.538,00 zt. Zwrot niewykorzystanych w 2016 r. srodkéw wynidst

17.897.20 zt (zwrotu dokonano 30 grudnia 2016 r. tj. zgodnie z terminem okreslonym

w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Dane zawarte

w sprawozdaniu pn: ,,Realizacja Programu Rodzina 500+ w 2016 r. (stan na koniec grudnia)”
sg zgodne z obrotami konta 852 85211 3110 1 sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku

do 31 grudnia 2016 r. w zakresie dotacji z budzetu panstwa.

[Dowdd akta kontroli, str. 72,80, 526-532,]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w z}
3110 Swiadczenia spoteczne 3.948.581,80
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 37.624,00
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 6.319,00

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikow Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.



4210 Zakup materialow 1 wyposazenia 24.398,00
4270 Zakup ushug remontowych 10.000,00
4300 Zakup ushug pozostalych 630,00
Razem X 4.027.552,80

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, koszty
obstugi realizacji zadania w 2016 r. wyniosly 78.971,00 zi, tj. nie wigcej niz 2%
otrzymanej dotacji w wysokosci 4.045.450,00 zt na $wiadczenia wychowawcze
(4.045.450,00 zt * 2 % = 80.909,00 z}).

[Dowdd akta kontroli, str. 80]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Wojewoda na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
przyznat Gminie ] kwote 18.538,00 zi. Z faktur zaewidencjonowanych wynika,
ze wydatkowano kwot¢ 18.537,16 zl, ktora zostala wydana zgodnie z przenaczeniem.
Réznice tj. 0,84 zt Gmina - winna byla zwréci¢ na rachunek Wojewody.
Srodki na wdrozenie ustawy w wyzej wymienionej kwocie zostaly przeznaczone
na wynagrodzenia i szkolenie pracownika, wyposazenie stanowisk pracy, zakup materiatow

biurowych, licencji oprogramowania do obstugi §wiadczen wychowawczych.

Tabela nr 1
l.p | Nrfaktury Kwota przeznaczenie
1. | FS/16/3/76 630,00 | Szkolenie — delegacja
2. | 258/16 474,16 | Materiaty biurowe,
3. | DSFA/FY16/04/0712 738,00 | Licencja na oprogramowanie do
obstugi Swiadczen wychowawczych
4. | 10/2016 10.000 | Ustugi remontowe
5. | Wynagrodzenia oséb 6.695,00 | Wynagrodzenia osoby zatrudnionej
zatrudnionych na na podstawie umowy o prace
podstawie umowy o (Pani
prace
Razem 18.537,16 X




Na podstawie dowodow ksiggowych ustalono, ze szkolenia pracownikow dotyczyly miedzy
innymi szkolen z zakresu §wiadczen wychowawczych, pn.: ,,Stosowanie przepisOw ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci..” Torun, 15.03.2016.

[Dowdd akta kontroli, str. 526-552]

W dniu 12 wrzesnia 2019 r., zespot kontrolny zwrécit sie do Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w || z zapytaniem jakie osoby uczestniczyly
w szkoleniu dot. realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz kogo
dotyczyto wynagrodzenie wykazane w sprawozdaniu z realizacji Programu Rodzina 500+
w 2016 roku. Z otrzymanych w dniu 16 wrzesnia 2019 r. wyjasnien wynika,
iz wynagrodzenie dotyczyto | | | | BN - v szkoleniu braty udzial osoby
zajmujace si¢ merytorycznie rozpatrywaniem wnioskéw o §wiadczenie wychowawcze.

[Dowdd akta kontroli, str. 553-558]
Z analizy otrzymanych dokumentéw wynika, iz na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydatkowano kwote 41.723,00 zi,
z tego z dotacji celowej — 18.537,16 zt, ze Srodkdw na koszty obstugi dla organu
wlasciwego — 23.185,84 zt.

[Dowdd akta kontroli, str. 528-559]

W dniu 23 wrzesnia 2019 r., zwrocono si¢ do Kierownika jednostki kontrolowanej

z prosba o wyjasnienie roznicy w kwocie 0,84 zt, powstatej pomigdzy kwota wydatkowang
na wdrozenie ustawy wykazang w sprawozdaniu z realizacji Programu Rodzina 500+

w 2016 roku (18.538 zl), a kwotg otrzymang z zaewidencjonowanych dokumentow,

tj. kwoty 18.537,16 zt.

W odpowiedzi przestanej do tut. Urzedu droga elektroniczng w dniu 24 wrze$nia

2019 r., ustalono iz ,,(...) rozmnica w wysokosci 0,84 gr wynika z tytutu dokonanych
zaokrgglen. Kwoty ujete w sprawozdaniu wykazano w petnych zt”.

Majac na uwadze powyzsze informuje si¢, iz zespot kontrolny uznal przedmiotowe
wyjasnienia.

[Dowdd akta kontroli, str. 560-561]



4. QOcena losowo wybranych akt SwiadczeniobiorcoOw
Szczegdlowe badanie proby 20 wnioskow (A.B., I.B., J.B., P.C,, B.C., AD., A.G., A.G,,
AKX, MK, EK, JM, EM., WM, B.P. JR., MSz, MSz, KS, A.W.)

- otrzymujacych $wiadczenie w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.
o ustalenie prawa do s$wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina
500 + wykazato, ze formularze wnioskdw o ustalenie uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego byly kompletne i zgodne ze wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sposobu 1 trybu postepowania w sprawach o $§wiadczenie wychowawcze oraz
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenie wychowawcze.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych
swiadczen wychowawczych. Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami
prawa pouczenia o mozliwosci 1 trybie odwolawczym, a takze sformutowanie o koniecznos$ci
informowania o wszelkich zmianach majacych wplyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego.

[Dowod akta kontroli, str. 113-522]

W dniu 22 maja 2019 r. pismem znak: WPS.VIIL.431.7.2019 zesp6t kontrolny zwrécit
si¢ z zapytaniem o liczbe wydanych decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznajacych,
odmownych oraz przyznajacych $§wiadczenia w formie rzeczowe;.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnita,

iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostalo wydanych 627 decyzji administracyjnych

w sprawie §wiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzje przyznajace prawo do §wiadczenia wychowawczego — 617,

- decyzje odmawiajace prawa do §wiadczenia wychowawczego — 10,

- $wiadczenia przekazane w formie rzeczowej — 0.

[Dowod akta kontroli, str. 2a-2b, 98]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyplaty nastepowaty

w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,



tj. w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia zlozenia wniosku z prawidtowo wypetlionymi
dokumentami. Sredni czas uplywajacy pomigdzy dniem zlozenia wniosku, a pierwsza
wyplata §wiadczenia wyniost ok. 20 dni.

[Dowdd akta kontroli, str.113-114]

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwieztg 1 przejrzysta
regulacja prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepisOw zarowno

prawa formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrédet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zespdt kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie
prawnej rowniez przepisOw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania
uprawnien do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie

do wniesienia odwotania od decyz;ji.

[Dowod akta kontroli, str.113-522]

Wyptaty $wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano
zgodnie z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r.
przed Swietami Bozego Narodzenia, tj. 20 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 98]

Kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami liczonymi
jak dla zalegtosci podatkowej w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych jako dotacja
pobrana w nadmiernej wysoko$ci na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci przez Gming - wynosi 0,84 zk.

W mysl art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotacjami pobranymi w nadmierne;j
wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysoko$ci wyzszej niz okreslona
w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie

lub finansowanie dotowanego zadania.

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Gmina - dokonata zwrotu kwoty 0,84 gr,
stanowigcej zgodnie z art. 169 ust 2 ustawy o finansach publicznych dotacj¢ pobrang

w nadmiernej wysokosci. W tej sytuacji odstepuje si¢ od wydania zalecen w tym zakresie.



Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w -
pod nr 2/2019.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaty zgltoszone zastrzezenia.
W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/ skreslen/ uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i1 wnioskami zalecam Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w - podjecie nastgpujacych dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, a w szczegélnosci:

- uwzglednienie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwigzlej 1 przejrzystej
regulacji prawnej, tj. wskazywanie wytacznie delegacji ustawowej do wydawania decyzji

z zakresu $wiadczenia wychowawczego oraz kodeksy postgpowania administracyjnego

wraz z powotaniem zrédel jego publikacji,

- prawidlowe dekretowanie dokumentow ksiegowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, bedacych podstawa ujecia wydatku w wykazie obrotow i sald dla kont.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi

egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia



