Bydgoszcz, lipca 2020 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VIIL.431.9.2019

Diamond Book

ul. Bialogardzka 6/101

85-808 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej] w wojewddztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieemi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409 ze zm.)
w dniach od 19 wrze$nia do 19 listopada 2019 r., w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy przeprowadzono kontrolg prawidtowosci u _
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Diamond Book, ul. Bialogardzka 6/101,
85-808 Bydgoszcz przez:
- _ — kierownika Oddzialu Planowania i Kontroli Realizacji
Budzetu w Wydziale Polityki Spolecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy, kierownika zespolu kontrolnego, upowaznienie Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 487/19 z dnia 5 wrzesnia 2019 r.,
- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spoltecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, upowaznienie Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego nr 486/19 z dnia 5 wrze$nia 2019 r.,



- _ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej

Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, upowaznienie Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego nr 485/19 z dnia 5 wrzesnia 2019 r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 4-6]

1. Przedmiot kontroli:

Analiza prawidlowos$ci wykonania zadania zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie
Nr 24/2015/M3 z dnia 10 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie
dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2015”.

2. Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

a) zlozonej oferty

W ramach oferty konkursowej ,Maluch — edycja 2015” Beneficjent wnioskowat
o dofinansowanie na zapewnienie funkcjonowania 15 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w klubie dziecigcym noszacym nazwe: Przedszkole Niepubliczne Buziaczek z
siedziba w Bydgoszczy przy ul. Modrakowej 55 w okresie 8 miesigcy, tj. od maja do grudnia

2015 r. (w toku realizacji zadania nastgpita zmiana nazwy na Klub Dzieciecy Buziaczek).

W ofercie koszt ogdétem zadania okreSlono w kwocie 82.800 zl, w tym dotacja

z budzetu panstwa — 48.000 zl, srodki wiasne — 34.800 zl, stanowigce udzial procentowy



kosztu ogotem projektu w wysokosci 42,03 %.
Zgodnie z oferta konkursowa planowana optata rodzicéw za 1 dziecko (miesigecznie) bez
dotacji w 2015 r. zostata zaplanowana w kwocie 690 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 23]

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w ogloszeniu o wynikach konkursu: ,Lista
beneficjentéw  ,,Maluch-edycja 2015 (modut 3)” podmiotom, ktore zlozyly oferty
konkursowe przyznatl dofinansowanie na obnizke miesi¢cznej oplaty rodzicéw za 1 dziecko

objete opieka w maksymalnej kwocie 244 zt.

[Dowod: akta kontroli, str. 23a]

Wojewoda Kujawsko—Pomorski w dniu 10 sierpnia 2015 r. zawart z Pania ||| GcGcH6
prowadzacg dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwa: _
85-808 Bydgoszcz Umowe Nr 24/2015/M3 w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie
dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2015”.

[Dowod: akta kontroli str. 27-33]

Z przedmiotowej Umowy wynikato, co nastgpuje:
- dotacja udzielona byta na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 dzialajacych na podstawie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3 (§ 1 Umowy), w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., przy czym
koszty kwalifikowalne na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dotyczyly okresu
od dnia wpisania do rejestru zlobkéw 1 klubow dziecigcych (§ 2 ust. 1 Umowy),
- udziat budzetu panstwa w dofinansowaniu ztozonej oferty powinien wynie$¢ nie wiece]
niz 244 zt miesigcznie na jedno dziecko objete opieka, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze
stanowi¢ wiecej niz 80% wartosci kosztow realizacji zadania (§ 3 ust. 1 Umowy),
- zakonczenie projektu oraz poniesienie wydatkow ze Srodkow wiasnych 1 wykorzystanie
dotacji rozumiane jako uregulowanie ptatnosci za wydatki kwalifikowalne powinno nastapic¢
nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r. (§ 2 ust. 2 Umowy),

- Beneficjent zobowigzal si¢ do obnizenia miesi¢cznych oplat rodzicow za dziecko

uczeszcezajace do instytucji za okres otrzymywania dotacji o kwote rowng otrzymanej kwocie



dotacji na 1 miejsce opieki,

- Wojewoda przyznat Beneficjentowi kwote dotacji w wysokosci 18.300 zt (§ 1 Umowy),

- Beneficjent zobowigzatl si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania w 2015 r. $rodki wilasne
w wysokosci 33.450 zt (§ 3 ust. 2 Umowy),

- catkowity koszt zadania w 2015 r. zostat zaplanowany w kwocie 51.750 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy integralng czg$¢ stanowila sporzadzona w uktadzie pozycji
kalkulacyjnych, kalkulacja kosztow okreslajaca zakres rzeczowy zadania. Ostateczny

kosztorys funkcjonowania Klubu Dziecigcego Buziaczek w Bydgoszczy w 2015 r. zostat

przedtozony w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Bydgoszczy w dniu 8 grudnia 2015 r., stanowigcy
podstawe sporzadzenia Aneksu

Nr 1 do Umowy Nr 24/2015/M3 podpisanego w dniu 28 grudnia 2015 r.

Ponadto, pismem z dnia 29 stycznia 2016 r. Beneficjent zwrocit si¢ w trybie § 3 ust. 5
Umowy, o wyrazenie zgody przez Wojewod¢ na dokonanie przesuni¢¢ wydatkéw zawartych
w kalkulacji, nie przekraczajacych 10% poszczegolnych pozycji kalkulacji kosztow.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem z dnia 8 lutego 2016 r. znak:
WPS.VIIL.946.3.48.2015 w zwigzku z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w § 3 ust. 6
Umowy, nie wyrazil zgody na dokonanie przesuni¢cia wydatkow z pozycji ustugi obce na
pozycje wynagrodzenia.

Ostateczny kosztorys realizacji zadania zgodnie z Aneksem Nr 1 z dnia 28 grudnia 2015 r.

przedstawial si¢ nastgpujaco:

tab. nr 1
wzt
Rodzaj kosztow (wydatkdw) razem dotacja wlasne
Ustugi obce 4.000,00|  3.200,00 800,00
Wynagrodzenia (w tym ZUS) 18.535,00| 14.828,00 3.707,00
Pozostate 340,00 272,00 68,00
Ogolem 22.875,00| 18.300,00 4.574,00

[Dowdd: akta kontroli str. 34-38]
Klub Dzieciecy Buziaczek w Bydgoszczy zostal wpisany do rejestru zlobkow
i klubow dziecigcych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Bydgoszcz w dniu
22 lipca 2015 1.
W zwiazku z zawieszeniem od dnia 31 stycznia 2018 r. dziatalnosci Klubu, co potwierdza

korespondencja prowadzona z Urzegdem Miasta w Bydgoszczy, odstapiono od



przeprowadzenia ogledzin instytucji.

[Dowod: akta kontroli str. 12-19]

b) realizacji umowy
1. Na realizacj¢ zadania w 2015 r. pani _ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwg: Diamond Book, ul. Biatogardzka 6/101, 85-808 Bydgoszcz otrzymywata $rodki
z budzetu panstwa zgodnie z zapisami § 4 ww. Umowy w miesi¢cznych transzach na
podstawie wnioskow ztozonych do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko—Pomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, zawierajacych informacje o poniesionych
wydatkach.
Beneficjentowi zostala uruchomiona dotacja z budzetu panstwa w wysokoSci ogotem
18.300 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 300]

Zgodnie z korekta sprawozdania z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch” realizowanego w konkursie ,,Maluch-edycja
2015 przedtozong pismem z dnia 29 sierpnia 2016 r. koszt ogoélem funkcjonowania miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Klubie Dziecigcym Buziaczek w Bydgoszczy w 2015
r. w ramach Programu ,,Maluch” wyniost 22.875 zt, w tym sfinansowany z :

- optat rodzicow— 4.575,00 zi,

- $rodko6w wiasnych podmiotu — 0,00 zt,

- dotacji z budzetu panstwa — 18.300,00 zi,

co przedstawia tabela nr 2.

tab. nr 2
wzt
Rodzaj kosztow (wydatkow) razem dotacja wlasne
Uslugi obce 4.000,00|  3.200,00 800,00
Wynagrodzenia (w tym ZUS) 18.535,00| 14.828,00 3.707,00
Pozostate 340,00 272,00 68,00
Ogolem 22.875,00| 18.300,00 4.574,00

[Dowod: akta kontroli str. 47-55]

Beneficjent w dniu 19 wrzesnia 2019 r. przedtozyl w Kujawsko-Pomorskim Urzegdzie

Wojewddzkim w Bydgoszczy dokumentacj¢ zgodnie z wykazem zawartym w Zawiadomieniu




o kontroli z dnia 3 wrzesnia 2019 r. W toku czynno$ci kontrolnych analizie poddano
wszystkie dokumenty ksiegowe okazane przez podmiot kontrolowany jako potwierdzajace
poniesienie wydatkow zarowno z dotacji z budzetu panstwa, jak i $rodkéw wlasnych w
ramach Programu ,Maluch-edycja 2015, wydruki z podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodow.
Ostatni dokument stanowiacy uzupetnienie dokumentacji wptynat do jednostki kontrolujacej
w dniu 19 listopada 2019 r.

[Dowod: akt kontroli str. 56-177, 179-223, 226-293, 304-308]

Rozliczenie dotacji z budzetu panstwa oraz $rodkow wlasnych przeznaczonych
na zapewnienie funkcjonowania Klubu Dzieciecego Buziaczek z siedzibg w Bydgoszczy
przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Pozycja kosztorysu ,,Uslugi obce”

Na podstawie sprawozdania:

- koszt ogdtem: 4.000,00 zt, w tym: dotacja — 3.200,00 zt, §rodki wtasne — 800,00 zt.
W wyniku analizy opisow dokonanych na przedstawionych faktura dotyczacych wydatkow
za wyzywienie ustalono, iz wydatki ogétem w pozycji ,,Ustugi obce” wyniosty 3.749,97 zi,

w tym dotacja — 3.000,00 zt, srodki wtasne — 749,97 zt wedtug ponizszego zestawienia:

tab. nr 3
Nr dokumentu Wydatek ogdétem zgodnie Wydatek sfinansowany Wydatek sfinansowany
ksiggowego z opisem na dokumencie z dotacji ze $srodkow wiasnych
ksiggowym

16/12/2015 621,69 497,38 124,31
8/11/2015 1.001,48 801,18 200,30
3/10/2015 2.126,80 1.701,44 425,36

Razem 3.749,97 3.000,00 749,97

Zespot kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci.

2. Pozycja kosztorysu ,,Wynagrodzenia (w tym ZUS)”

Na podstawie sprawozdania:

- koszt ogdtem: 18.535,00 zt, w tym: dotacja — 14.828,00 zt, srodki wtasne — 3.707,00 zt.

W wyniku analizy opiséw dokonanych na przedstawionych listach ptac za okres sierpien-

grudzien 2015 r. ustalono, iz wydatki ogétem w pozycji ,,Wynagrodzenia (w tym ZUS)”




wyniosty 18.785,00 zt, w tym dotacja — 15.028,00 zi, srodki wtasne — 3.757,00 zt wedlug

ponizszego zestawienia:

Nr dokumentu ksiggowego Wydatek ogotem zgodnie Wydatek sfinansowany Wydatek sfinansowany
z opisem na dokumencie z dotacji ze $rodkow wiasnych
ksiegowym

lista ptac sierpien 2.000,00 1.600,00 400,00
lista ptac wrzesien 4.000,00 3.200,00 800,00
lista ptac pazdziernik 4.000,00 3.200,00 800,00
lista ptac listopad 4.000,00 3.200,00 800,00
lista ptac grudzien 4.785,00 3.828,00 957,00

Razem 18.785,00 15.028,00 3.757,00

W  wyniku powyzszych wustalen dokonanych na podstawie catosci dokumentacji

przedstawionej w toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono przekroczenie wydatkow na
pozycji ,,Wynagrodzenia (w tym ZUS)” o kwote ogotem 250,00 zt, w tym z dotacji 200,00 zt

oraz $srodkéw wiasnych 50,00 zt.

W zwigzku z nie wyrazeniem przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zgody na
przesunigcie wydatkow pomigdzy poszczegolnymi pozycjami kosztorysu w trybie zapisow §
3 ust. 5 Umowy, wydatek w wysokosci 250 zt, w tym dotacja 200,00 zt oraz §rodki wlasne
50,00 zt dokonany niezgodnie z kosztorysem z dnia 8 grudnia 2015 r. stanowigcym integralng
cze$s¢ Umowy, stanowig wydatki niekwalifikowalne w ramach Programu ,,Maluch - edycja

2015.

3. Pozycja kosztorysu ,,Pozostale”

Na podstawie sprawozdania:

- koszt ogotem: 340,00 zt, w tym: dotacja — 272,00 zi, srodki wlasne — 68,00 zi.

W wyniku analizy opisow dokonanych na przedstawionych dokumentach ustalono:

- brak opisu na polisie ubezpieczeniowej nr 908540115866 sporzadzonego w sposdb
okreslony w pkt 7 objasnien i przypisow zawartych do sprawozdania z realizacji zadania, tj.
zawierajacy informacje z jakich srodkow wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie byto

przeznaczenie zakupionego towaru, ustugi lub innego rodzaju optaconej naleznosci.



Zgodnie z trescig § 8 Umowy, Beneficjent zobowigzal si¢ do dokumentowania realizacji
zadnia w sposob przejrzysty, umozliwiajacy sprawng kontrole wydatkowania $rodkéw z
budzetu panstwa oraz wkladu wiasnego. Brak przedmiotowego opisu na fakturze, w
szczegolnosci w zakresie okreslenia kwoty wydatkow sfinansowanych z
dotacji oraz/lub ze $srodkéw wiasnych powoduje brak mozliwosci rozliczenia zadania 1 nie
kwalifikowalno$¢ wydatkow w wysokosci 275,00 zi, w tym z dotacji w
wysokosci 220,00 z1 (zgodnie ze sprawozdaniem). Tak opisane dokumenty ksiggowe powinny
stanowi¢ podstawe sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadania i dokumentowac

sposob wydatkowania srodkéw w ramach Programu ,,Maluch-edycja 2015”.

- wydatki ogolem w pozycji ,,Pozostate” po rozliczeniu zadania wyniosty ogdétem 65,00 zt,
w tym sfinansowane z dotacji — 52,00 zt, srodkéw wiasnych — 13,00 zt i zostaly objete

Fakturg Nr 6743/2015 dotyczaca zakupu pieczatek.

Zgodnie z trescig § 6 Umowy, Beneficjent zobowigzal si¢ do obnizenia miesigcznych optat
rodzicow za dziecko uczeszczajace do instytucji opieki nad dzie¢mi w Klubie Dziecigcym
Buziaczek za okres otrzymywania dotacji — o kwotg¢ rowng otrzymanej kwocie dotacji

na 1 miejsce opieki.

Regulamin Klubu Dziecigcego Buziaczek w § Optaty pkt 8 zawieral zapis o tresci: ,, Pobyt
w Klubie jest odptatny i wynosi w trakcie trwania programu ,, Maluch-edycja 2015 290,00 z¢
miesiecznie. Po zakonczeniu programu wysokosS¢ czesnego bedzie wynosi¢ 690,00 zi

miesiecznie (...).”".

Spetnienia warunku w zakresie obniZenia miesigcznej optaty rodzicéw za 1 dziecko objete
opiekg w okresie od sierpnia do grudnia 2015 r. dokonano na podstawie umoéw o §wiadczenie
ustug zawartych z rodzicami, dowodéw KP oraz potwierdzen wptat czesnego na konto

Beneficjenta.

W wyniku analizy ww. materialu zZrédtowego ustalono, iz kwota obnizenia optat
rodzicom/opiekunom dzieci uczgszczajacych do Klubu Dziecigcego Buziaczek w 2015 r.
wyniosta ogétem 13.176 zt (54 dzieci x 244 zt), co oznacza ze byla nizsza od przekazanej
dotacji z budzetu panstwa o kwote 5.124 zl, ktora podlega zwrotowi do budzetu panstwa
na rachunek biezacy dochodéw Wojewody prowadzony w Narodowym Banku Polskim
o numerze: 59 1010 1078 0074 0322 3100 0000 (Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki
w Bydgoszczy, Wydziat Finanséw 1 Budzetu) jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci

w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z wyjasnieniami Pani _ z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w miesigcu
sierpniu 2015 r. dzieci uczeszczaly jedynie na zajecia adaptacyjne, za ktore nie byta pobierana

optata od rodzicow.

[Dowdd: akta kontroli str. 302]

Whiesione optaty Whiesione optaty | Whniesione optaty | Whniesione optaty
wrzesien pazdziernik listopad grudzien ogotem

Chosinska Aniela 95 1 342,50 1 320 1 440 1 4
Furman Kacper 455 1 417,5 1 275 1 3
Kotarak Agata 455 1 289 1 308,5 1 308,5 1 4
Kowalski Julian 493 1 387,5 1 374,5 1 420 1 4
Michaliszyn Mia 455 1 417,5 1 395 1 410 1 4
Nitecki Filip 455 1 447.,5 1 432,5 1 372,5 1 4
Nowakowska Bianka 455 1 432,5 1 372,5 1 440 1 4
Olendrowicz
Ksawery 387,5 1 369,5 1 284 1 272,5 1 4
Orminska Tola 455 1 350 1 2
Radkowska Wiktoria 505 1 387,5 1 350 1 357,5 1 4
Rucinski Aleksander 0 0 372,5 1 417,5 1 2
Smarszcz Liwia 455 1 417,5 1 417,5 1 410 1 4
Sperkowski Antoni 230,5 1 230,5 1 210,50 1 217 1 4
Szabat Leonard 393 1 343,5 1 343,5 1 3
Wozniak Mitosz 429 1 342 1 322,5 1 361,5 1 4

4870 12 4874 13 5233,5 15 5120,5 14 54

Obnizenie optat czesnego w 2015 r. w zwigzku z przyznanym dofinansowaniem z budzetu

panstwa w ramach Programu ,,Maluch” przedstawia ponizsza tabela:

Ponadto zakres, skutki  stwierdzonych

wskazuje  sig¢ przyczyny i

nastepujacy

nieprawidlowosci:

- brak opiséw na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych wydatkowanie $rodkow
wlasnych oraz dotacji z budzetu panstwa w ramach Programu ,,Maluch”, poprzez brak
stwierdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia w ksiedze (dekretacja).

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Niniejsza kontrolg wpisano do ewidencji kontroli pod numerem 5.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia oraz nie dokonano




sprostowan/ skreslefn/ uzupetnien.

W zwigzku z dokonanym zwrotem do budzetu panstwa kwoty 5.124 zt wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych w trybie art. 169 ustawy o finansach
publicznych jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w dniu 14 stycznia 2020 r., przez
Pania || I prowadzaca dziatalnosé gospodarcza pod nazwa: Diamond Book, ul.
Bialogardzka 6/101, 85-808 Bydgoszcz, odstepuje si¢ od wydania zalecen w tym zakresie.

Jednakze, w przypadku realizacji zadan w ramach kolejnych edycji programu Maluch
zaleca sig¢:

- opisywanie dokumentéw ksiggowych zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowos$ci, umowy
z Wojewoda oraz Resortowego programu Maluch,

- ksiggowanie na odpowiednim koncie wydatkow poniesionych zaréwno ze $rodkow
wlasnych, jak i przyznanego dofinansowania,

- dokonywanie wydatkow zgodnie z kosztorysem realizacji zadania stanowigcym integralng
czg$¢ umowy podpisanej z Wojewoda,

- sporzadzanie sprawozdan zgodnie ze stanem faktycznym na podstawie dokumentoéw

ksiggowych i1 zapisow na odpowiednim koncie.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.
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