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PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Stolnie

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stolnie
Stolno 112, 86-212 Stolno

Regon: 871564337
NIP: 875-14-32-224

Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej
XXXXXXXXXXX

Oznaczenie jednostki nadrzednej
Gmina Stolno

2. Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera
XXXXXXXXXX - starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie Nr 640/2019 z dnia
28 pazdziernika 2019 r. wydane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego - kierujacy
zespotem inspektorow;
XXXXXXXXXXXXX - Inspektor wojewddzki, upowaznienie Nr 640/2019 z dnia
28 pazdziernika 2019 r. wydane przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego.

[Akta kontroli str. 14]
3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Kontrole przeprowadzono w dniach: 31 pazdziernika, 7,8 1 14 listopada 2019 r.

4. OKreSlenie przedmiotowego zakresu kontroli
- struktura zatrudnienia w oparciu o wskaznik zatrudnienia wynikajacy
z art. 110 ust. 11 1 12 ustawy o pomocy spotecznej;
- realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem art.17 ust. 1 pkt 3 1 11 cyt. wyzej ustawy,
- realizacja zadan wynikajacych z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019.

[Akta kontroli str. 15-20]



5. Okres objety kontrola

e w zakresie zatrudnienia i realizacji zadan wtasnych: od dnia 01.01.2018 r. do dnia
31.12.2018 r.

e w zakresie realizacji zadan wynikajacych z programu ,,Opieka wytchnieniowa”
- edycja 2019: od dnia 5 sierpnia 2019 r. (tj. daty podpisania umowy Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z Gming Stolno) do dnia rozpoczgcia kontroli.

6. Wykaz aktow prawnych

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
Z pozn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 sierpnia
2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1788
Z pozn. zm. ),

rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzo-
ru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 z pdzn. zm),

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdom-
nych, schronisk dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi

1 ogrzewalni (Dz.U. z 2018 1., p0oz.896).

7. Stosowane skroty:

Osrodek, GOPS, Jednostka — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stolnie;

ustawa o pomocy spolecznej, ustawa, uops — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z pdzn. zm.);

MPiPS-03R — sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej
pienieznych, w naturze 1 ustugach za I-XII 2018 r.

Inspektorom kontrolujgcym - informacji merytorycznych oraz wyjasnien udzielat

Kierownik GOPS.

Opis stanu faktycznego i prawnego kontrolowanej jednostki stwierdzony
w toku kontroli.

I.

Struktura zatrudnienia w GOPS w oparciu o wskaznik zatrudnienia wynikajacy
z art. 110 ust. 11 i ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej.

Kierownik Osrodka spetnia wymogi, okreslone w art. 122 ust. 1 uops, ktory stanowi,

iz: ,,0soby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sa zobowigzane

posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacj¢ z zakresu

organizacji pomocy spotecznej”.



Ponadto - zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej - kierownik Osrodka
posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej, nalezacych do wlasciwosci gminy.

[Akta kontroli str. 23, 49-50, 53]

Zgodnie z art. 110 ust. 8 cyt. wyzej ustawy - upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie ustawy o pomocy spotecznej, nalezacych do wtasciwosci gminy
posiada rdwniez starszy specjalista pracy socjalnej Pani XxXXXXXXXXX.

[Akta kontroli str. 69]

Analiza dokumentacji wykazata, Ze pracownicy socjalni posiadajag wymagane kwalifikacje —
zgodnie z art. 116 ustawy o pomocy spolecznej, a takze aktualne zakresy czynnosci.

[Akta kontroli str.70 - 116]

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 110 ust. 11 oraz ust. 12 stanowi, ze O$rodek
pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy
na 2000 mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych,
objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym
wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin 1 oséb samotnie gospodarujgcych. Ponadto
osrodek pomocy spotecznej winien zatrudnia¢ w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej
niz 3 pracownikow socjalnych.

Zgodnie z informacjg otrzymang z Urzedu Gminy w Stolnie liczba mieszkancow
gminy na dzien 31.12.2018 r. wynosita — 5 278 o0séb zameldowanych na pobyt staty oraz
na pobyt czasowy. Wedlug danych ze sprawozdaniu resortowego MPiPS — 03R - praca
socjalng na dzien 31 grudnia 2018 r. bylo objetych 124 rodzin.

[Akta kontroli str. 117, 125]
Ustalono takze, ze na dzien rozpoczgcia kontroli w O$rodku zatrudnionych byto
3 pracownikow socjalnych w pelnym wymiarze czasu pracy.

[Akta kontroli str. 22-23]

Jednostka spelnia zatem warunek okreslony w art. 110 ust. 11 1 12 ustawy.



II. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym
- z uwzglednieniem zadan, okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 11 ustawy
o pomocy spolecznej.

1. Udzielania schronienia, zapewnienie posilku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy, udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym. Wyzej wymienione potrzeby stanowig minimum egzystencji,
a gmina zobowigzana jest zapewnic je kazdej osobie tego pozbawione;.

Zgodnie z art. 48 a ust. 11 ustawy, wojewoda prowadzi rejestr miejsc, w ktérych
gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla o0s6b bezdomnych,
schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach,
oraz ogrzewalniach. Powyzszy artykut wprowadzony ustawa o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 8 lutego 2018 r., (opublikowang w dniu 10 kwietnia 2018 r.), zgodnie
z art. 7 przywotanej ustawy wszedt w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

Kontrola wykazata, Ze na terenie gminy Stolno nie funkcjonuje zadna placowka, ktora
zapewniataby tymczasowe schronienie osobom bezdomnym. W okresie objetym kontrolg
gmina realizowata przedmiotowe zadanie na podstawie umowy, zawartej w dniu 11 grudnia
2018 r. z Kotem Grudzigdzkim Towarzystwa Pomoc im. $w. Brata Alberta. Na podstawie
umowy zawartej z ww. placowka - Osrodek ma zabezpieczone jedno miejsce dla osob
bezdomnych. Koszt pobytu w schronisku wynosi 900 zt za miesigcznie.

[Akta kontroli str. 143-149]

Odptatno$¢ za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych uzalezniona
jest od sytuacji dochodowej osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny.

W mysl artykutu 97 ust. 1 1 5 ustawy, optate za pobyt w osrodkach wsparcia ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug.
Wobec powyzszego rada gminy winna podja¢ uchwate w sprawie ustalenia zasad ponoszenia
odptatnos$ci m.in. za pobyt w schronisku dla bezdomnych.

Gmina Stolno na dzien kontroli w Jednostce nie posiadata ww. uchwaly. Z pisemnego
oswiadczenia kierownika wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaty zostal ztozony do biura
Rady. Dalsze czynnosci kontrolne wykazaly, ze zgodnie - z zapewnieniem kierownika GOPS
- Gmina Stolno podjeta Uchwate w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia ( Uchwata NrXIV/96/2019 z dnia 26 listopada
2019 .

[Akta kontroli str. 138-142]

W 2018 roku GOPS nie przyznat pomocy w formie schronienia. Kierownik Osrodka
wyjasnil, ze ,,od kilku lat, takze i w 2018 r. nie zanotowano 0sob bezdomnych. Niemniej
jednak gmina jest przygotowana na tego typu problemy o czym moze swiadczy¢ zawarcie
umowy na rok 2019 na swiadczenie ustug zapewnienia schronienia osobom bezdomnym(...).



W przypadku koniecznosci zaopatrzenia osoby bezdomnej w niezbedne obuwie, odziez, czy
srodki czystosci GOPS przyzna zasitek celowy na zakup powyzszych artykutow.”

[Akta kontroli str. 150]

2. Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

w_miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Gmina Stolno jest przygotowana na udzielanie pomocy w formie ustug opiekunczych.
Posiada podjeta - w dniu 27 stycznia 2017 roku - Uchwate Rady Gminy Nr XXIII/170/ 2017
w sprawie szczegOtowych warunkéw przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegdétowych warunkow czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od tych optlat, a takze trybu ich pobierania.

Tres¢ powyzszej Uchwaly jest w pelni zgodna z art. 50 ust. 6 uops, ktéry zobowigzuje
Rad¢ Gminy do okres$lenia w drodze uchwaly: ,,szczegotowych warunkow przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,

z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob 7 zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez
trybu ich pobierania”.

Zgodnie z § 4 ust. 3 powyzszej Uchwaly - ceny jednej godziny ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych okre§laja umowy z podmiotami $§wiadczacymi
te ustugi.

Odptatnos¢ za wushugi uzalezniona jest od sytuacji osobistej 1 materialnej
$wiadczeniobiorcy. W § 5 1 6 powyzszej Uchwaty wskazana jest mozliwo$¢ indywidualnego
podejscia do $wiadczeniobiorcy oraz zastosowanie nizszej odptatnosci od ustalonej w tabeli.

[Akta kontroli str. 151-153]

W 2018 r. gmina Stolno realizowata ustugi opiekuncze dla 3 osob, w tym dla 2 os6b
specjalistyczne ustugi opiekuncze w zakresie rehabilitacji.

Ustugami opiekunczymi obj¢ta byla 1 osoba w podesztym wieku, wymagajaca
pomocy w tym zakresie. Ustugi byly $wiadczone przez osobe zatrudniong w ramach prac
interwencyjnych i stazu zawodowego, oddelegowang do pracy w GOPS na powyzszym
stanowisku. Ustlugi, zgodne z zakresem obowigzkow §wiadczone byly przez 5 dni w tygodniu
po 4 godziny dziennie. Klienta w catoSci zwolniona byta z odptatnosci. Ushlugi te
kontynuowane s3 réwniez w roku 2019.

Specjalistyczne ustugi opiekunicze w formie rehabilitacji $wiadczone byly dla 2 oséb
(z jednej rodziny) przez uprawniong do tego rehabilitantke w okresie od 1 wrzesni do 31
grudnia 2018 r. w ilo$ci po 10 godz. miesi¢cznie dla kazdej z tych osob. Koszt 1 godz. ustugi



wynosit 60 zt. Z uwagi na trudng sytuacje rodziny zostala ona w catosci zwolniona
z odptatnosci.

Zespot kontrolny dokonal analizy ww. $rodowisk. Dokumentacja dotyczaca ustug
opiekunczych nie budzi zastrzezen. Osoba realizujaca specjalistyczne ustugi opiekuncze
posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

[Akta kontroli str. 154-263]

Wedlug informacji kierownika jednostki srodowiska, w ktorych znajdujg si¢ osoby
starsze czy chore nieustannie sg monitorowane przez pracownikoOw socjalnych. W tym
zakresie GOPS wspolpracuje z pielegniarkg srodowiskows, sottysami i radnymi. W dalszym
ciggu na terenie gminy osoby starsze mieszkajg wspolnie ze swoimi dzie¢mi czy wnukami, w
domach wielkopokoleniowych. W takim stanie rzeczy GOPS nie zatrudnia opiekunki na caty
etat ale organizuje opieke po 4 godziny dziennie.

[Akta kontroli str. 264]

III.  Realizacja zadan wynikajacych z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” -
edycja 2019.

Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 realizowany jest ze $rodkow
SFWON.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2192 z p6zn.zm.) oglosit w miesigcu kwietniu br. nabér wnioskéw
w ramach ww. Programu.

Program skierowany jest do czlonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych
bezposrednig opieke nad dzie¢mi niepelnosprawnymi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci
statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji; lub nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Celem Programu jest
zapewnienie wsparcia w postaci doraznej, czasowej pomocy w formie ustug opieki
wytchnieniowe;.

W ramach Programu gmina mogla otrzymac¢ wsparcie finansowe w wysokosci do 80%
kosztow realizacji ustug opieki wytchnieniowej. Wnioski nalezalo sktada¢ do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 r.

Catkowity koszt $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej zaplanowano w wysokosci
14.400 zt, z czego wnioskowana kwota $srodkéw z SFWON wyniosta 11.520 zt. Ponadto
koszty zwigzane z obsluga Programu ustalono na kwote 115 zt. Wniosek dotyczyl realizacji
Modutu I Programu, tj. opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu
zamieszkania osoby niepelnosprawnej. Z uslug miaty skorzysta¢ 2 osoby dorosle ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, na faczng liczbg 480 godzin ustug.

[Akta kontroli str. 1-11]



W dniu 7 czerwca 2019 r. wojt Gminy Stolno zlozyt o$wiadczenie o przyjeciu
srodkow finansowych z Programu w wysoko$ci 11.635 zl, a nastgpnie w dniu 5 sierpnia
2019 r. zawarto Umowe nr 14/2019 pomigdzy Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming
Stolno w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania w 2019 r. $rodkow SFWON na
dofinansowanie zadan w ramach Programu.

Kontrola wykazata, ze gmina nie posiada klientow objetych pomocg w ramach
Programu opieka wytchnieniowa. Zgodnie z o$wiadczeniem gmina Stolno podje¢ta dziatania
celem rozpropagowania programu.(strona internetowa Urzedu Gminy, informacja
w lokalnych o$rodkach zdrowia) itp. Jak poinformowat kierownik jednostki gléwnag
przyczyng braku zainteresowania tg forma pomocy jest obawa czlonkéw rodzin badz
opiekundéw o0sob niepelnosprawnych co do wilasciwego wykonywania ustugi opiekunczej
w ramach programu przez osoby trzecie.

[Akta kontroli str. 265]

Na tym protokot zakonczono.
Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Stolnie pod pozycja nr 6.
Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych po jednym
otrzymujg:
1. Wojewoda Kujawsko-Pomorski,
2. Kierownik GOPS w Stolnie.

Pouczenie:

1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespoét inspektordéw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przyshuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzgdu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora witasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.

6. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektordw.

7. Zesp6t inspektorow przeprowadza dodatkowe czynno$ci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

8. Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.



9. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calo$ci lub w czgsci, zespot inspektorow zajmuje
stanowisko na piSmie 1 przekazuje je do akceptacji dyrektora wlasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego.

10. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli.

Podpisy o0séb kontrolujacych:

D, 0.0, 0, 0.0, 0, 0, O . 0, OO

D000, 0.0, 0, 0, O . O, O

Podpis kierownika jednostki kontrolowane;j Piecze¢ jednostki kontrolowane;j

MIEJSCOWOSC, . enveneeniiniiiiiiiieeeeeeeaea data ...



