
WOJEWODA  KUJAWSKO–POMORSKI                                 Bydgoszcz, 17 września 2020 r.
WPS.VIII.431.3.2019
Pani                                      
 Jolanta Gawryłkiewicz                          Prezes
Fundacji Kreatywnej Edukacji
ul. Kordeckiego 16/1                         85-225 Bydgoszcz
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz.224) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) w związku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy                 z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 326) 
w dniach 26 lutego 2019 r., 1 marca 2019 r., 19 marca 2019 r. w Fundacji Kreatywnej Edukacji z siedzibą przy ul. Kordeckiego 16/1, 85-225 Bydgoszcz przeprowadzono kontrolę prawidłowości realizacji zadania w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch-edycja 2015”                                    oraz od dnia 20 marca 2019 r. w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy przez:
- Lidię Dąbrowską – starszego inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki 
Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy - kierownika Zespołu Kontrolnego, upoważnienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego                                   nr 90 z dnia 19 lutego 2019 r., 

- Annę Siewert – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, upoważnienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 91 z dnia 19 lutego 2019 r.,

- Angelikę Jarzembowską – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki 
Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, 
upoważnienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 117 z dnia 22 lutego 2019 r.
   
 [Dowód: akta kontroli, str. 1-3]
1. Przedmiot kontroli:

 Analiza prawidłowości wykonania zadania zgodnie z warunkami określonymi 
w Umowie Nr 21/2015/M3 z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie udzielenia dotacji 
na dofinansowanie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w zakresie określonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch-edycja 2015”.
2. Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
 W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowaną działalność jednostki ocenia 
się pozytywnie z nieprawidłowościami.
Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidłowością,

- pozytywna z nieprawidłowościami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).
Oceny dokonano na podstawie ustaleń wynikających ze:
a) złożonej oferty
W złożonej dnia 11 marca 2015 r. ofercie konkursowej „Maluch–edycja 2015” (moduł 3) zadeklarowano zapewnienie funkcjonowania pięciu miejsc opieki                  nad dziećmi w wieku do lat 3 u Dziennego Opiekuna (w trakcie organizacji), przy ul. Chopina 28 w Bydgoszczy, w okresie od 1 kwietnia 2015 r.                              do 31 grudnia 2015 r.
 
Koszt zadania ogółem określono na kwotę 40.500,00 zł, w tym:
 
- dotacja z budżetu państwa - 18.000,00 zł,
 
- środki własne - 22.500,00 zł.
Na poziomie złożonej oferty konkursowej „Maluch-edycja 2015” opłatę rodziców 
za 1 dziecko (miesięcznie) bez dotacji zaplanowano w wysokości 900,00 zł, natomiast 
po uwzględnieniu dotacji w wysokości 500,00 zł. 
  [Dowód: akta kontroli, str. 176] 
Minister Pracy i Polityki Społecznej w ogłoszeniu o wynikach konkursu 
„Lista ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w konkursie „Maluch-edycja 2015” moduł 3  przyznał Fundacji Kreatywnej Edukacji z siedzibą w Bydgoszczy, dotację celową z budżetu państwa na zapewnienie funkcjonowania pięciu miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w wysokości 6.100,00 zł. 
 W wynikach konkursu określono, iż wysokość dotacji, która przeznaczona jest                         na obniżkę opłat rodziców na 1 dziecko miesięcznie, wynosi maksymalnie 244,00 zł.

Zgodnie z § 6 Umowy Beneficjent zobowiązał się do obniżenia miesięcznych opłat rodziców za dziecko uczęszczające do instytucji opieki nad dziećmi, o kwotę równą przyznanej dotacji na 1 miejsce opieki nad dzieckiem.

Wojewoda Kujawsko–Pomorski w dniu 1 lipca 2015 r. zawarł z Fundacją Kreatywnej Edukacji reprezentowaną przez Panią Jolantą Gawryłkiewicz – Prezesa Fundacji Umowę 
Nr 21/2015/M3 w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie działań na rzecz rozwoju 
i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, w zakresie 
określonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3 „Maluch-edycja 2015”.
     






[Dowód: akta kontroli str. 180-186]
b) z Umowy wynikało, że:

 - dotacja została udzielona na zapewnienie funkcjonowania pięciu miejsc opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 działających na podstawie ustawy o opiece nad dziećmi 
w wieku do lat 3 (§ 1 Umowy), w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 
31 grudnia 2015 r., przy czym koszty kwalifikowalne na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dotyczyły okresu od dnia wpisania do wykazu Dziennych Opiekunów 
(§ 2 ust. 1 Umowy),
- udział budżetu państwa w dofinansowaniu do złożonej oferty powinien wynieść 
nie więcej niż 80% wartości kosztów realizacji zadania (§ 3 ust. 1 Umowy),
- zakończenie projektu oraz poniesienie wydatków ze środków własnych 
i wykorzystanie dotacji rozumiane jako uregulowanie płatności za wydatki kwalifikowalne, które powinno nastąpić nie później niż do dnia 31 grudnia 2015 r. 
(§ 2 ust. 2 Umowy),
 - Wojewoda Kujawsko–Pomorski przyznał Beneficjentowi kwotę dotacji 
w wysokości 6.100,00 zł, przy czym Beneficjent zobowiązał się do przekazania 
na realizację zadania w 2015 r. środki finansowe własne w wysokości 17.900,00 zł.
 Zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy, integralną część Umowy stanowiła kalkulacja kosztów zadania z dnia 4 maja 2015 r. sporządzona w układzie pozycji kalkulacyjnych,
 określająca zakres rzeczowy zadania.
tab. 1 Kosztorys realizacji zadania z dnia 4 maja 2015 r.:


	L.p.
	Rodzaj planowanego wydatku
	Koszt zadania ogółem
	w tym 
dotacja
	w tym
 środki własne

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Wynagrodzenie Dziennego Opiekuna wraz z kosztami pracodawcy
	12.500,00
	6.100,00
	6.400,00

	2.
	Koszty najmu lokalu 
 (wraz z mediami, woda, prąd, ogrzewanie, kanalizacja- płatne ryczałtem w czynszu)
	2.500,00
	0,00
	2.500,00

	3.
	Zakup materiałów do zajęć 
i działań twórczych 
(w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne)
	1.000,00
	0,00
	1.000,00

	4.
	Wydatki na zakup środków 
do utrzymania czystości 
i higieny w lokalu
	1.000,00
	0,00
	1.000,00

	5.
	Obsługa finansowo- administracyjna
 ( w tym koszty księgowości)
	1.000,00
	0,00
	1.000,00

	6.
	Zakup pomocy i materiałów edukacyjnych oraz zabawek
(w tym: pomoce edukacyjne, zabawki, pomoce do zabaw ruchowych)
	2.500,00
	0,00
	2.500,00

	7.
	Zakup środków pielęgnacyjnych
 i higienicznych
	1.000,00
	0,00
	1.000,00

	8.
	Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców 
(w tym: rytmika, język angielski, 
zajęcia z logopedą, jazda na kucykach, organizacja teatrzyków i imprez okolicznościowych)
	2.500,00
	0,00
	2.500,00

	Razem
	24.000,00
	6.100,00
	17.900,00


 [Dowód: akta kontroli str. 177]
Opiekę nad dziećmi sprawowało dwóch Dziennych Opiekunów, których Fundacja 
Kreatywnej Edukacji wpisała do wykazu Dziennych Opiekunów prowadzonego 
przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy: Panią Joannę Woźniak z d. Jesiotr w dniu                       10 kwietnia 2015 r. oraz Pana Wojciecha Metlickiego w dniu 20 lipca 2015 r.
                                                                            [Dowód: akta kontroli str. 167-172]

W dniu 26 lutego 2019 r. dokonano oględzin instytucji Dziennego Opiekuna prowadzonej przez Fundację Kreatywnej Edukacji w Bydgoszczy przy ul. Chopina 28,               w wyniku których ustalono, iż na dzień rozpoczęcia kontroli instytucja dysponowała pomieszczeniem przeznaczonym do sprawowania opieki przez Dziennego Opiekuna, które wynosiło 15 m2. Dzieci w wieku do lat 3 korzystają ze wspólnych pomieszczeń przeznaczonych również dla dzieci z przedszkola tj. sali zabaw, toalety, szatni - holu budynku oraz kuchni, znajdującej się na parterze budynku, do której firma cateringowa dowozi posiłki. Ponadto podopieczni korzystają ze wspólnego placu zabaw, położonego wokół budynku. 







 [Dowód: akta kontroli str. 13] 
c) z realizacji umowy

1. Na realizację zadania w 2015 r. Fundacja Kreatywnej Edukacji otrzymała 
środki finansowe z budżetu państwa w wysokości 6.100,00 zł, które zgodnie 
z zapisami § 4 ww. Umowy, zostały uruchomione na podstawie wniosków 
złożonych do Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko–Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, zawierających informację o poniesionych 
wydatkach. Środki z dotacji zgodnie z wnioskami zostały przekazane na wskazane 
konto Beneficjenta w dniu 20 października 2015 r w wysokości 2.031,75 zł, 
i w dniu 7 grudnia 2015 r., w wysokości 4.068,25 zł.








      [Dowód: akta kontroli str. 175]
Jak wynika z korekty sprawozdania z realizacji zadania w ramach Resortowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” realizowanego w konkursie „Maluch-edycja 2015” z dnia 31 maja 2016 r. Beneficjent dotacją z budżetu państwa sfinansował wyłącznie wynagrodzenie Dziennych Opiekunów wraz z kosztami pracodawcy w wysokości 6.100,00 zł. 
Przedmiotowe sprawozdanie z realizacji zadania nie zostało zatwierdzone przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego.

2. Na podstawie Sprawozdania z realizacji zadania ustalono, iż Beneficjent przekazał środki własne na realizację zadania w wysokości  17.900,00 zł, którymi sfinansowano:

- wynagrodzenie Dziennego Opiekuna – 6.400,00 zł,

- najem lokalu wraz z mediami – 2.500,00 zł,
- materiały do zajęć i działań twórczych – 1.000,00 zł,
-zakup środków do utrzymania czystości i higieny w lokalu – 1.000,00 zł,
- obsługę finansowo - administracyjną – 1.000,00 zł,
- zakup pomocy edukacyjnych – 2.500,00 zł,

- zakup środków pielęgnacyjnych i higienicznych – 1.000,00 zł,
- organizację zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców – 2.500,00 zł.
 [Dowód: akta kontroli str. 187-197]
3. W toku czynności kontrolnych analizie poddano dokumenty księgowe okazane Zespołowi Kontrolnemu, potwierdzające poniesienie wydatków w ramach Programu „Maluch-edycja 2015” (moduł 3), zarówno z budżetu państwa, jak i środków własnych.
W myśl zapisów § 8 Umowy Nr 21/2015/M3 Beneficjent zobowiązał się                             do prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej środków finansowych przekazanych                  na realizację zadania oraz wydatków dokonywanych z tych środków, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości lub podatkowej księgi przychodów                  i rozchodów zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej księgi przychodów i rozchodów, pozwalającej na rozliczenie kosztu ogółem zadania i przekazanej dotacji.
Pismem z dnia 16 września 2019 r. Beneficjent przedstawił Zestawienie sald i  obrotów za okres sprawozdawczy od stycznia do grudnia 2015 r. bez analityki konta 501-10 Koszty-Dzienny opiekun, co uniemożliwiało zespołowi kontrolnemu sprawdzenie poprawności księgowania wydatków z poszczególnych dokumentów księgowych przedstawionych w toku czynności kontrolnych.
[Dowód: akta kontroli str. 254-261]
Analiza wydatków w poszczególnych pozycjach kalkulacyjnych na podstawie dokumentów księgowych oraz złożonych wyjaśnień:
1. Wynagrodzenie Dziennego Opiekuna wraz z kosztami pracodawcy

Zgodnie z wyjaśnieniami zawartymi w części I.3 Sprawozdania merytorycznego, Dzienny Opiekun Fundacji Kreatywnej Edukacji w ramach Umowy Nr 21/2015/M3 rozpoczął działalność od sierpnia 2015 r.  Wykwalifikowaną opiekę sprawował Pan Wojciech Metlicki (wpisany do właściwego wykazu w dniu 20 lipca 2015 r.).                           Do wykonywania zadań poproszono również dodatkową osobę Panią Joannę Woźniak, która pomagała w sprawowaniu funkcji opiekuna Panu Wojciechowi Metlickiemu.

Powyższe znalazło potwierdzenie w okazanych umowach zlecenia o świadczenie usługi Dziennego opiekuna UZ/2015/11 oraz UZ/2015/15 zwartych z Panem Wojciechem Metlickim oraz Panią Joanną Jesiotr w dniu 1 marca 2015 r.

[Dowód: akta kontroli str. 48-51]
Na podstawie zapisów § 1 Umowy, dofinansowanie z budżetu państwa w ramach Programu „Maluch-edycja 2015” przeznaczone było na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 działających na podstawie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 w instytucji Dziennego Opiekuna przy ul. Chopina 28                  w Bydgoszczy.
Również oferta konkursowa stanowiąca podstawę przyznania przez Ministra Pracy                          i Polityki Społecznej dofinansowania z budżetu państwa dotyczyła zapewnienia funkcjonowania jednego Dziennego Opiekuna. 
Wyliczona wysokość przysługującego dofinansowania stanowiła iloczyn liczby miejsc               u Dziennego Opiekuna (Nr 1), liczby miesięcy funkcjonowania instytucji oraz miesięcznej kwoty dotacji na jedno dziecko uczęszczające do instytucji. 

Mając na uwadze powyższe, należy stwierdzić iż środki z budżetu państwa zostały wykorzystane niezgodnie z ofertą konkursową, ogłoszeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej o wynikach konkursu oraz Umową Nr 21/2015/M3 w zakresie sfinansowania środkami z budżetu państwa wynagrodzenia dwóch Dziennych Opiekunów.
W § 8 Umowy, Beneficjent zobowiązał się do wykorzystania przekazanych środków finansowych zgodnie z celem na jaki je uzyskał i na warunkach określonych Umową,                co oznacza wydatkowanie środków finansowych na jednego Dziennego Opiekuna Nr 1.
Na postawie opisów na przedstawionych rachunkach do umów zleceń ustalono wydatki w pozycji „Wynagrodzenie Dziennego Opiekuna wraz z kosztami pracodawcy”                            w kwocie ogółem 12.500 zł, w tym z dotacji 6.100 zł oraz ze środków własnych 6.400 zł.

Wynagrodzenie Pani Joanny Woźniak sfinansowano dotacją z budżetu państwa wysokości 2.186,75 zł oraz środkami własnymi – 4.357 zł. W przypadku Pana Wojciecha Metlickiego wydatki z budżetu państwa wyniosły 3.913,25 zł, ze środków własnych – 2.043 zł.
Kwota zaksięgowana na rachunku 501-10-01-01 Koszty Dzienny opiekun – dotacja- wynagrodzenia wyniosła 6.100 zł oraz na koncie 501-10-02-01 koszty-Dzienny opiekun – środki własne – wynagrodzenia - 6.400 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 136-155]

tab. 2 Zestawienie dokumentów na podstawie przedłożonych dowodów księgowych                  do pozycji kosztorysu „Wynagrodzenie Dziennego Opiekuna wraz z kosztami pracodawcy”

	wynagrodzenie opiekuna

	Nr dokumentu
	razem
	dotacja
	własne

	Dzienny opiekun: Joanna Woźniak

	rachunek 2015/10/153 z dnia 8 października 2015 r.
	2.000,00
	0,00
	2.000,00

	rachunek 2015/09/145 z dnia 10 września 2015 r.
	2.031,75
	2.031,75
	0,00

	rachunek 2015/12/189 z dnia 3 grudnia 2015 r.
	155,00
	155,00
	0,00

	rachunek 2015/11/168 z 5 listopada 2015 r.
	2.357,00
	0,00
	2.357,00

	Razem
	6.543,75
	2.186,75
	4.357,00

	Dzienny opiekun: Wojciech Metlicki

	rachunek 2015/10/148 z dnia                               6 października 2015 r.
	1.908,50
	1.908,50
	0,00

	rachunek 2015/11/183 z dnia 5 listopada 2015 r.
	2.004,75
	2.004,75
	0,00

	rachunek 2015/12/167 z dnia 3 grudnia 2015 r.
	2.043,00
	0,00
	2.043,00

	Razem
	5.956,25
	3.913,25
	2.043,00

	Ogółem wydatki
	12.500,00
	6.100,00
	6.400,00


 [Dowód: akta kontroli str. 136-155]
Mając na uwadze realizację zadania niezgodnie z zawartą z Wojewodą Kujawsko-Pomorskim Umową Nr 21/2015/M3, w zakresie liczby dofinansowanych instytucji Dziennego Opiekuna, kwota dotacji w wysokości 2.186,75 zł przeznaczona                      na wypłatę wynagrodzenia Pani Joanny Woźniak stanowi dotację wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do budżetu państwa.
 2. Koszty najmu lokalu (wraz z mediami, woda, prąd, ogrzewanie, kanalizacja - płatne ryczałtem w czynszu)

 Na podstawie przedłożonych faktur ustalono wydatki w pozycji „Koszty najmu lokalu (wraz z mediami, woda, prąd, ogrzewanie, kanalizacja - płatne ryczałtem w czynszu)” ustalono  w kwocie ogółem 2.500 zł w całości sfinansowane ze środków własnych Beneficjenta.
[Dowód: akta kontroli str. 62-63]
W wyjaśnieniach z dnia 15 marca 2019 r. Pani Jolanta Gawryłkiewicz – Prezes Zarządu Fundacji Kreatywnej Edukacji stwierdziła, iż przy wyliczeniu wysokości opłaty                         za wynajmowane pomieszczenia zastosowano proporcjonalną stawkę odnośnie metrażu – 19 m² w stosunku do 450 m² budynku i 150 m² parteru. Kwota ta w przybliżeniu wynosi 1.000 zł na miesiąc. 

[Dowód: akta kontroli str. 163]

Wskazać należy, iż przedstawiony przez Beneficjenta udział powierzchni zajmowanej przez Dziennego opiekuna 19 m² w stosunku do 600 m² wynosi 3,17%. W tej sytuacji wydatki w pozycji „Koszty najmu lokalu (wraz z mediami, woda, prąd, ogrzewanie, kanalizacja - płatne ryczałtem w czynszu)” winny zostać rozliczone w Programie „Maluch” wyłącznie z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania instytucji Dziennego Opiekuna, tj. w stosunku do powierzchni 19 m², co stanowi w ramach faktury Nr 15-FSVT/22 kwotę 233,95 zł oraz faktury Nr 15-FSVT/35  kwotę 467,89 zł.
Biorąc pod uwagę, iż Beneficjent nie przedstawił dokumentów potwierdzających zaksięgowanie wydatków z przeznaczeniem na najem lokalu oraz zastosował niejednolite kryteria rozliczenia przedmiotowych wydatków w stosunku do zajmowanej powierzchni  Zespół kontrolny rozliczył wysokość środków własnych w pozycji 2 kosztorysu                             w kwocie 0,00 zł.
tab. 3 Zestawienie dokumentów do pozycji kosztorysu „Koszty najmu lokalu (wraz                            z mediami, woda, prąd, ogrzewanie, kanalizacja - płatne ryczałtem w czynszu)”:

	Lp.
	Nr 
dokumentu księgowego
	Data wystawienia dokumentu
	Kwota razem
	w tym: 
środki z dotacji
	w tym:
 środki własne
	Kwota środków własnych ujęta w rozliczeniu

	1
	15-FSVT/22 
	03.08.2015
	1.000,00
	0,00
	1.000,00
	0,00

	2
	15-FSVT/35
	03.11.2015
	1.500,00
	0,00
	1.500,00
	0,00

	 
	 Razem
	 
	2 .500,00
	0,00
	2.500,00
	0,00


3. Zakup materiałów do zajęć i działań twórczych (w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne).

Z przedłożonych dokumentów księgowych wynika, iż w 2015 r. wydatek w pozycji „Zakup materiałów do zajęć i działań twórczych (w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne)” wyniósł ogółem 943,64 zł.
 W wyniku analizy przedłożonego materiału źródłowego, zespół kontrolny wyłączył                   ze sprawozdania dokumenty, które nie dotyczyły wydatków na zakup materiałów                          do zajęć i działań twórczych (tzn. artykuły spożywcze, środki czystości, wyposażenie). Rozliczone przez zespół kontrolny wydatki ze środków własnych w pozycji „Zakup materiałów do zajęć i działań twórczych (w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne)” wyniosły 0,00 zł.

Szczegółowy wykaz rozliczenia wydatków zawiera tabela 4.
tab. 4 Zestawienie dokumentów do pozycji kosztorysu „Zakup materiałów do zajęć                     i działań twórczych (w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne)”
	Nr dokumentu
	razem
	dotacja
	własne
	kwota środków własnych ujęta               w rozliczeniu
	Uwagi

	220003278/11/15
	55,46
	0,00
	55,46
	0,00
	Brak opisu na dokumencie uniemożliwiający rozliczenie  wydatku

	220003221/11/15
	66,72
	0,00
	66,72
	0,00
	Całość wydatku jest niekwalifikowalna              w pozycji kosztorysu " Zakup materiałów do zajęć  i działań twórczych (w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne)" dotyczy artykułów spożywczych i środków czystości

	360006547/15
	194,17
	0,00
	194,17
	0,00
	Całość wydatku dotyczy środków czystości (papier, ręczniki) oraz kluczyka

	000130006/228045
	86,48
	0,00
	86,48
	0,00
	Całość wydatku niekwalifikowalna                    w pozycji kosztorysu " Zakup materiałów             do zajęć  i działań twórczych (w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne)" dotyczy środków czystości

	000130006/223009
	416,97
	0,00
	416,97
	0,00
	Całość wydatku niekwalifikowalna                      w pozycji kosztorysu " Zakup materiałów              do zajęć  i działań twórczych (w tym: wyprawki plastyczne, materiały dekoracyjne)" dotyczy zakupu wyposażenia - odkurzacza

	05390/2015/0146
	123,84
	0,00
	123,84
	0,00
	W związku z brakiem wskazania pozycji faktury uwzględnionej w Programie Maluch brak możliwości rozliczenia wydatków, w których znajdowały się również wydatki niekwalifikowalne, np.. maszyna do szycia, mikser, kłódka, miski

	 
	943,64
	0,00
	943,64
	0,00
	 


[Dowód: akta kontroli str. 64-69]

4. Wydatki na zakup środków do utrzymania czystości i higieny w lokalu

Wydatki ze środków własnych na zakup środków do utrzymania czystości i higieny                  w lokalu według opisów na dokumentach księgowych wyniosły 54,96 zł. W wyniku analizy przedłożonego materiału źródłowego, zespół kontrolny wyłączył ze sprawozdania dokumenty, które nie dotyczyły wydatków na zakup środków do utrzymania czystości                i higieny w lokalu, tj. dzbanki z miarką 1l. 
Rozliczone przez zespół kontrolny wydatki ze środków własnych w przedmiotowej pozycji wyniosły 0,00 zł.

Szczegółowy wykaz rozliczenia wydatków zawiera tabela 5.

tab. 5 Zestawienie dokumentów do pozycji kosztorysu „Wydatki na zakup środków                           do utrzymania czystości i higieny w lokalu”

	Lp.
	Nr dokumentu księgowego
	Data wystawienia dokumentu
	razem
	dotacja
	środki własne
	kwota środków własnych ujęta               w rozliczeniu 
	Uwagi

	1
	FV 71101_FP00307/11/15
	26.11.2015
	54,96
	0,00
	54,96
	37,98
	Wydatek niekwalifikowalny w kwocie 16,98 zł w  pozycji kosztorysu  „Wydatki na zakup środków                          do utrzymania czystości  i higieny                w lokalu, dotyczy zakupu dzbanków

	Razem
	54,96
	0,00
	54,96
	37,98
	-



 






             [Dowód: akta kontroli str. 70]
5. Obsługa finansowo- administracyjna (w tym koszty księgowości).
Na podstawie przedłożonych faktur zespół kontrolny stwierdził, iż wydatki ze środków własnych z przeznaczeniem na obsługę finansowo - administracyjną (w tym koszty księgowości) wyniosły 1.000 zł.

tab. 6 Zestawienie dokumentów do pozycji kosztorysu Obsługa finansowo- administracyjna (w tym koszty księgowości)
	Lp.
	Nr dokumentu księgowego
	Data wystawienia dokumentu
	Kwota
 razem
	w tym środki z dotacji
	w tym środki własne

	1
	fs434/2015
	28.08.2015
	500,00
	0,00
	500,00

	2
	fs633/2015
	27.11.2015
	500,00
	0,00
	500,00

	Razem
	1 000,00
	0,00
	1 000,00


 [Dowód: akta kontroli str. 71-74]
6. Zakup pomocy i materiałów edukacyjnych oraz zabawek (w tym: pomoce edukacyjne, zabawki, pomoce do zabaw ruchowych)

W wyniku analizy opisów dokonanych na dokumentach księgowych wydatki w pozycji  kosztorysu „Zakup pomocy i materiałów edukacyjnych oraz zabawek (w tym: pomoce edukacyjne, zabawki, pomoce do zabaw ruchowych)” wyniosły ogółem 1.490 zł.
Wskazać należy, iż opisy na dokumentach księgowych przedłożonych zespołowi kontrolnemu dokumentujących realizację zadania w ramach Programu „Maluch-edycja 2015” są niezgodne z zapisami pkt 7 objaśnień do sprawozdania z realizacji zadania. 
Ponadto, zawierają skreślenia, dopiski bez dekretacji lub parafek osób dokonujących zmian, w szczególności w zakresie źródła finansowania wydatku (Dzienny opiekun, szkoła przedszkole), co oznacza nienależyte wykonanie Umowy Nr 21/2015/M3                        w zakresie przejrzystego dokumentowania realizacji zadania, w szczególności dokonywanych wydatków zarówno z dotacji z budżetu państwa, jak i środków własnych.
W wyniku rozliczenia zadania w przedmiotowej pozycji stwierdzono nie kwalifikowalność wydatku objętego dokumentem księgowym Nr 1176/11.2015 dotyczącego zakupu perkusji dla dzieci w wieku do lat 3.

tab. 7 Zestawienie dokumentów do pozycji kosztorysu „Zakup pomocy i materiałów edukacyjnych oraz zabawek (w tym: pomoce edukacyjne, zabawki, pomoce do zabaw ruchowych)”
	Lp.
	Nr dokumentu księgowego
	Data wystawienia dokumentu
	razem
	dotacja
	środki własne
	kwota środków własnych ujęta w rozliczeniu

	1
	1176/11.2015
	18.11.2015
	1.490,00
	0,00
	1.490,00
	0,00

	Razem
	1.490,00
	0,00
	1.490,00
	0,00


[Dowód: akta kontroli str. 75]
7. Zakup środków pielęgnacyjnych i higienicznych

Na podstawie materiału źródłowego zawierającego dokumenty księgowe opisane                       w pozycji 7 kosztorysu realizacji zadania w ramach Programu „Maluch-edycja 2015” ustalono wydatki ze środków własnych na kwotę 986,49 zł.
W rozliczeniu nie uwzględniono wydatków nie związanych z zakupem środków pielęgnacyjnych i higienicznych, a zadekretowanych w pozycji 7 kalkulacji, przede wszystkim związanych z prowadzeniem zajęć dodatkowych objętych rachunkami:                    Nr: 2015/11/164 na kwotę 1000 zł, 2015/11/182 na kwotę 330 zł, 2015/11/165 na kwotę 200 zł, 2015/11/185 na kwotę 450 zł, 2015/11/163 na kwotę 450 zł. Ww. dokumenty dotyczyły zajęć z języka angielskiego, języka francuskiego, zajęć z gimnastyki, zajęć językowych oraz matematycznych w placówkach Fundacji. Pomimo zapisów                            w przedłożonych do rachunków umowach zlecenia, iż zajęcia będą prowadzone                         w palcówkach Fundacji, całość wydatków objętych rachunkami została ujęta                        w Programie „Maluch-edycja 2015”.

W wyniku analizy dokumentów wydatki rozliczone w Programie wyniosły 52,16 zł.

Szczegółowe zestawienie wydatków w pozycji „Zakup środków pielęgnacyjnych                         i higienicznych” przedstawia tabela nr 8.
tab. 8 Zestawienie dokumentów do pozycji kosztorysu „Zakup środków pielęgnacyjnych              i higienicznych”:

	Nr dokumentu
	razem
	dotacja
	środki własne
	kwota środków własnych uwzględniona w rozliczeniu
	Uwagi

	220003509/12/15
	103,31
	0
	103,31
	 0
	Dokument nieczytelny, brak możliwości ustalenia zasadności i kwalifikowalności wydatków w pozycji „Zakup środków pielęgnacyjnych              i higienicznych”:

	2403/2015
	432,57
	0
	432,57
	0
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji „Zakup środków pielęgnacyjnych                               i higienicznych”:, dotyczy  zakupu dywanu, wycieraczki, ściereczki do plam, maty antypoślizgowej

	36064/2015
	101,68
	0
	101,60
	38,2
	Wydatki niekwalifikowalne: pinezki - 4,72 zł, filiżanka - 19,04 zł, klej - 26,57 zł, znaki informacyjne - 6,99 zł, zszywki - 6,17

	16675/2015
	7,52
	0
	7,52
	0
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji „Zakup środków pielęgnacyjnych                               i higienicznych”, dotyczy zakupu  foli, suszu winorośli, zapalarki, taśmy ozdobnej, zawieszki do bombek, żarówki

	430003
	21,04
	0
	21,04
	0
	Wartość faktury 76,96 zł,              w związku z brakiem wskazania pozycji z faktury uwzględnionej w rozliczeniu brak możliwości ustalenia kwalifikowalności wydatku

	2/2015
	300
	0
	300
	0
	Wydatek niekwalifikowalny w pozycji „Zakup środków pielęgnacyjnych                               i higienicznych”  dotyczy czyszczenia wykładzin

	2220151208024211
	6,49
	0
	6,49
	0
	spryskiwacz-niekwalifikowalne

	01265/83/2015
	13,96
	0
	13,96
	13,96
	 

	 Razem
	986,49
	
	986,49
	52,16
	 


 




[Dowód: akta kontroli str. 53-61,76-83,87,91]


8.Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców 
(w tym: rytmika, język angielski, zajęcia z logopedą, jazdy na kucykach, organizacja teatrzyków i imprez okolicznościowych).

 W wyniku rozliczenia wydatków w pozycji „Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców (w tym: rytmika, język angielski, zajęcia z logopedą, jazdy na kucykach, organizacja teatrzyków i imprez okolicznościowych)” zespół kontrolny ustalił wydatki sfinansowane ze środków własnych w kwocie 189,60 zł.
Szczegółowy wykaz nie uwzględnionych w rozliczeniu Programu „Maluch-edycja 2015” dokumentów księgowych został zawarty w tab 9.

Z rozliczenia wyłączono wydatki nie związane z organizacją zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców (w tym: rytmiki, języka angielskiego, zajęć z logopedą, jazdy na kucykach, organizacją teatrzyków i imprez okolicznościowych),                                     w szczególności związane z zakupem artykułów spożywczych, środków czystości, wyposażenia oraz nie związanych z zapewnieniem opieki nad dziećmi w wieku do lat 3.

tab. 9 Zestawienie dokumentów do pozycji kosztorysu  „Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców (w tym: rytmika, język angielski, zajęcia                         z logopedą, jazdy na kucykach, organizacja teatrzyków i imprez okolicznościowych)”:
	Nr dokumentu
	razem
	dotacja
	własne
	kwota środków własnych uwzględniona w rozliczeniu
	Uwagi

	2096/15
	105,36
	0
	105,36
	0
	 Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu książek do szkoły podstawowej

	2089/15
	156,4
	0
	156,4
	0
	 Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu książek do szkoły podstawowej

	31276/2015
	63,31
	0
	63,31
	0
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu cyrkli, kątomierzy, wykałaczek,   notesu samoprzylepnego oraz talerzy papierowych

	15/11/0012
	105
	0
	105
	0
	 Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu książek do szkoły podstawowej

	13265/2015/0146
	92,64
	0
	92,64
	0
	 Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu art. Spożywczych, tortownicy, chochli, środków czystości

	2570/2015
	30
	0
	30
	0
	 Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu klucza

	220003170/11/15
	111,3
	0
	111,3
	0
	 Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu art. spożywczych

	2220151208024211
	230,88
	0
	230,88
	0
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu taśmy maskującej, osłonki, taśmy, gwiazdy plastikowej, świerku

	34280/2015
	478,17
	0
	478,17
	0
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", zgodnie z opisem na dokumencie wydatek dotyczy szkoły

	2220151124054862
	62,99
	0
	62,99
	 
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu szafki

	429/2015/5500
	262,43
	0
	262,43
	0
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy zakupu  zegara, osłony doniczki, ramki, miski, ciastek, noży, lampionu, stolika

	01265/83/2015
	23,82
	0
	23,82
	0
	Całość wydatku niekwalifikowalna w pozycji "Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości dla dzieci i rodziców", dotyczy                       art. spożywczych

	15536/2015
	153,77
	0
	153,77
	153,77
	 

	15946/2015
	15,33
	0
	15,33
	15,33
	 

	192/2015
	20,5
	0
	20,5
	20,5
	 

	 Razem
	1.911,9
	0
	1.911,9
	189,6
	 


[Dowód: akta kontroli str. 84-98]
Zgodnie z treścią § 6 Umowy, Beneficjent zobowiązał się do obniżenia miesięcznych opłat rodziców za dziecko uczęszczające do instytucji opieki nad dziećmi w wieku                do lat 3 u Dziennego Opiekuna Nr 1 za okres otrzymywania dotacji, o kwotę równą otrzymanej kwocie dotacji na 1 miejsce opieki.

W toku czynności kontrolnych Beneficjent przedłożył dokument z dnia 5 sierpnia                   2015 r., z którego wynika iż rodzice dzieci uczęszczających do instytucji zostali poinformowani, iż Dzienny Opiekun przy Fundacji Kreatywnej Edukacji został dofinansowany z Programu „Maluch” dzięki czemu czesne zostało obniżone                            do kwoty 500 zł.

[Dowód: akta kontroli str. 161]
Na podstawie przedstawionych przez Fundację Kreatywnej Edukacji potwierdzeń opłacenia czesnego ustalono, iż w okresie od sierpnia do grudnia 2015 r. do instytucji Dziennego Opiekuna uczęszczało 25 dzieci, dla których według oświadczeń obniżono miesięczną opłatę o kwotę przyznanej dotacji (25 dzieci x 244 zł = 6.100 zł).

tab. 10 Opłaty czesnego wniesione przez rodziców w okresie sierpień-grudzień 2015 r.

	Inicjały dziecka
	sierpień
	 
	wrzesień
	 
	październik
	 
	listopad
	 
	grudzień
	 

	G.J
	500
	1
	500
	1
	675
	1
	605
	1
	598
	1

	AH-A
	500
	1
	535
	1
	759
	1
	610
	1
	520
	1

	W.K
	500
	1
	500
	1
	500
	1
	500
	1
	514
	1

	S.M
	500
	1
	500
	1
	500
	1
	500
	1
	500
	1

	F.W.
	625
	1
	500
	1
	521
	1
	535
	1
	335
	1

	Razem
	2625
	5
	2535
	5
	2955
	5
	2750
	5
	2467
	5


[Dowód: akta kontroli str. 38-47, 99-128]

Ponadto wskazuje się następujący zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości:
- niewypełnienie przez Beneficjenta zapisów § 8 Umowy Nr 21/2015/M3 w zakresie dokumentowania realizacji zadania w sposób przejrzysty, umożliwiający sprawną kontrolę wydatkowania środków z budżetu państwa oraz wkładu własnego,

- nieopisywanie w sposób określony w pkt 7 objaśnień i przypisów zawartych                               do sprawozdania z realizacji zadania, tj. w sposób zawierający informacje z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było przeznaczenie zakupionego towaru, usługi lub innego rodzaju opłaconej należności w zakresie nieprawidłowo przypisanych pozycji kosztorysu do wydatków ujętych na dokumentach.

W toku czynności kontrolnych, zespół kontrolny nie przyjął wyjaśnień złożonych pismem z dnia 26 lutego 2019 r., w których Pani Jolanta Gawryłkiewicz zwróciła                     się z prośbą o uznanie błędnego numeru pozycji kosztorysu. Obowiązek dokumentowania zadania w sposób przejrzysty umożliwiający ustalenie kwalifikowalności wydatków ciążył na Beneficjencie.
Zgodnie z zapisami Umowy Nr 21/2015/M3 Beneficjent zobowiązał się                                         do wykorzystania dotacji na warunkach określonych Umową, której integralną część stanowił kosztorys realizacji zadania z dnia 4 maja 2015 r.
tab. 11 Wydatki uwzględnione w ramach Programu „Maluch-edycja 2015” w wyniku rozliczenia zadania:
	Pozycja kosztorysu
	Nazwa wydatku
	Razem wydatki uwzględnione w Programie "Maluch-edycja 2015"
	z tego: dotacja
	z tego: środki własne

	1.
	Wynagrodzenie Dziennego Opiekuna wraz z kosztami pracodawcy
	5.956,25
	3.913,25
	2.043,00

	2.
	Koszty najmu lokalu 
	0,00
	0,00
	0,00

	3.
	Zakup materiałów do zajęć i działań twórczych
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	4.
	Wydatki na zakup środków do utrzymania czystości i higieny w lokalu
	37,98
	0,00
	37,98

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	5.
	Obsługa finansowo- administracyjna
	1.000,00
	0,00
	1.000,00

	6.
	Zakup pomocy i materiałów edukacyjnych oraz zabawek
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	

	7.
	Zakup środków pielęgnacyjnych i higienicznych
	52,16
	0,00
	52,16

	8.
	Organizacja zajęć dodatkowych oraz uroczystości
	189,60
	0,00
	189,60

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Razem
	7.235,99
	3.913,25
	3.322,74


Wyniku rozliczenia zadania w ramach Programu „Maluch-edycja 2015” koszt ogółem                   z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania Dziennego Opiekuna Nr 1                            w Bydgoszczy wyniósł 7.235,99 zł, w tym środki z budżetu państwa w wysokości 3.913,25 zł oraz środki własne – 3.322,74 zł, stanowiące 45,92% kosztu realizacji zadania ogółem. 

Kwota w wysokości 2.186,75 zł. wydatkowana na wynagrodzenie Dziennego Opiekuna Pani Joanny Woźniak, która nie została ujęta w Umowie Nr 21/2015/M3 zawartej                         w dniu 1 lipca 2015 r. z Wojewodą Kujawsko-Pomorskim podlega zwrotowi                          do budżetu państwa jako dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem                     w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych. 

Na powyższych ustaleniach czynności kontrolne zakończono.
Niniejszą kontrole wpisano do ewidencji kontroli.

Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie zostały zgłoszone zastrzeżenia do kontroli.  

W Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie dokonano żadnych sprostowań/ skreśleń/ uzupełnień nie wniesiono zastrzeżeń, projekt wystąpienia pokontrolnego przekazano listem poleconym za dowodem doręczenia. Przesyłka była dwukrotnie awizowana,                 nie została podjęta w terminie. Zgodnie z art. 46 § 6 ustawy kodeks postępowania administracyjnego w przypadku nieodebrania pisma doręczenie uważa się za dokonane po upływie czternastu dni, licząc od dnia przesłania pierwszego zawiadamiania.
W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Fundacji Kreatywnej Edukacji z siedzibą w Bydgoszczy, w imieniu której działa Pani Prezes Jolanta Gawryłkiewicz:
- dokonać zwrotu kwoty dotacji w wysokości 2.186,75 zł. na wynagrodzenie Dziennego Opiekuna Pani Joanny Woźniak, zgodnie z art. 169 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych, która została wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem z Programu                    „Maluch–edycja 2015” wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych liczonymi od dnia przekazania dotacji (art.169 ust.5 pkt 2 ustawy                           o finansach publicznych) na rachunek bankowy Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, Wydział Finansów i Budżetu, prowadzony                              w Narodowym Banku Polskim o numerze: 59 1010 1078 0074 0322 3100 0000, 

- wyeliminowanie stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości,                                        a w szczególności przestrzeganie zapisów umowy w przypadku realizacji kolejnych zadań w ramach Programu Maluch, tj. dokonywanie płatności z rachunku bankowego przeznaczonego wyłącznie dla środków z Programu, wykorzystanie dotacji na warunkach                    określonych w umowie, gdzie kosztorys realizacji zadania stanowi integralną część umowy,
- prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej środków finansowych przekazywanych na realizację zadania oraz wydatków dokonywanych z tych środków, opisywanie dokumentów księgowych zgodnie z zapisami ustawy z dnia                                       29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2019 r., poz.351 ze zm.), w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych, dla poszczególnych źródeł finansowania oraz pozwalający na rozliczenie kosztu ogółem i przekazanych środków finansowych w ramach programu „Maluch”, co umożliwi sprawną kontrolę wydatkowania środków z budżetu państwa oraz wkładu własnego,

- opisywanie w sposób określony w pkt. 7 objaśnień i przypisów zawartych 
w sprawozdaniu z realizacji zadania.
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,                    z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art.49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oczekuję od Fundacji Kreatywnej Edukacji z siedzibą                           w Bydgoszczy w imieniu której działa Pani Prezes Jolanta Gawryłkiewicz w terminie                   21 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości 
                                                                                                    ………………………………






                                   ( podpis i pieczęć Wojewody)
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