Bydgoszcz, 19 grudnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.VIIL.431.32.2018

Pani
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Dobrczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Dobrczu, ul. Dtuga 54, 86-022 Dobrcz, w dniach 8-9 listopada 2018 r. przeprowadzona zostata
kontrola w trybie zwyklym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- I - iospckiora wojewodzkiego w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 750/18 z dnia 6 listopada 2018 r.

wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do kontroli

Nr: 748/18 z dnia 6 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- I - iospcktora  wojewddzkiego w Wydziale  Polityki — Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do
kontroli Nr: 794/18 z dnia 6 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-

Pomorskiego. [Dowdd akta kontroli, str. 1-3]
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Zakres kontroli obejmowat:

- prawidlowo$¢ przyznawania i wyptaty swiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym,
2016/2017,

- wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

- organizacj¢ komoérek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do dnia 6 listopada 2018 .

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyplaty Swiadczen wychowawczych
oraz kosztow obstugi w okresie od 17 lutego 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.; w zakresie

organizacji komorek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do 6 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastgpce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, z zakresu $wiadczen
wychowawczych.

Uchwatg Nr X1/147/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. Rady Gminy w Dobrczu zostaty
wprowadzone zmiany w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu, poprzez
rozszerzenie zadan o zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.

Zarzadzeniem Nr 4/2017 z dnia 31 marca 2017 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dobrczu wprowadzit zmiany w regulaminie Organizacyjnym Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dobrczu na mocy, ktérego zadania komérki Swiadczen Rodzinnych,
Funduszu  Alimentacyjnego 1  Dodatkow  Mieszkaniowych  zostaly  rozszerzone
o Swiadczenia Wychowawcze. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia liczba etatéw w

ww. komdrce wyniosta 4. [Dowdd akta kontroli, str.4-7]

Biorgc pod uwage termin wej$cia w zycie Ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, zesp6t kontrolny zwrdcit si¢ z zapytaniem o wyjasnienie daty wprowadzenia zmian
do Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu.
Z wyjasnien przedlozonych przez Panig _ Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy

Spotecznej w Dobrczu w dniu 8 listopada 2018 r. wynika, iz opdznienie
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we wprowadzeniu formalnych rozwigzan w ww. Regulaminie spowodowane
byly dynamicznym tempem reorganizacji dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej. Pomimo
braku zmian w regulaminie zadania zwigzane z realizacjag $wiadczeh wychowawczych
wykonywali wybrani pracownicy wykonujacy zadania ds. $wiadczen rodzinnych.

[Dowdd akta kontroli, str. 7a]

Zarzadzeniem Nr 12/2016 z dnia 11 marca 2016 r. Wéjt Gminy Dobrcz, na podstawie art.
10 ust. 2 oraz art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, upowaznit Panig
B - Kicrownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Dobrczu
do prowadzenia postgpowan, takze wydawania decyzji w sprawach z zakresu $wiadczen

wychowawczych.

Na wniosek Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu
Pani [, zarzadzeniem Nr 13/2016 z dnia 11 marca 2016 r. Wé6jt Gminy Dobrez,
upowaznit Panig Krystyne Kotowicz pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dobrczu do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen wychowawczych,

a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Upowaznienia do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen

wychowawczych, na wniosek Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu
Pani _ otrzymaty rowniez:
- Pani |GGG - 22:2adzeniem Nr 18/2016 z dnia 31 marca 2016 1.,

- Pani |G - 22rzadzeniem Nr 19/2016 z dnia 31 marca 2016 1.,

- Pani _ - zarzadzeniem Nr 21/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 1.

[Dowdd akta kontroli, str. 10-14]

Na dzien 7 listopada 2018 r. do wydawania decyzji i prowadzenia postgpowan

upowaznione byly nastepujace osoby:
- Pani _ — Kierownik GOPS w Dobrczu,

- Pani [N - inspektor.

Upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach §$wiadczen wychowawczych

maja nastepujace osoby:



- Pani |GGG - inspektor — oddelegowana do pomocy, pracownik do prowadzenia

postgpowan w sprawach swiadczen rodzinnych oraz alimentacyjnych,

- Pani || - p:2covnik - oddelegowana do pomocy, pracownik osrodka.

[Dowdd akta kontroli, str. 15]

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujacg skale ocen:
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnoéci).!

Ocena kontrolowanej jednostki wynika, z analizy skontrolowanych postgpowan w sprawach
swiadczen wychowawczych 1 wydanych w tym zakresie decyzji oraz wykorzystania dotacji

na koszty obstugi, w tym m.in na wdrozenie ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacii

Wojewoda Kujawsko-Pomorski, na podstawie miesigcznego sprawozdania rzeczowo-
finansowego dotyczacego realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej, §wiadczen rodzinnych
cze$¢ 11, przekazal Urzedowi Gminy w Dobrczu dotacje w wysokosci 6.365.250,00 zi,
w tym na wdrozenie ustawy 22.379,00 zt.

Srodki z dotacji na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
byly przekazywane przez Urzad Gminy w Dobrczu w terminach i kwotach umozliwiajagcych
realizacj¢ ww. zadan przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrczu w kwocie
6.365.250,00 z1, z czego na koniec roku 2016 zwrot niewykorzystanych srodkéw wynidst
54.821,90 zt (zwrotu dokonano 7 stycznia 2017 r.) tj. zgodnie z terminem okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z p6zn. zm.).

! Zarzgdzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bydgoszczy.



[Dowdd akta kontroli, str. 22-37, 212-217, 237]

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na Kkoniec
grudnia 2016 r.) poniesione z budzetu panstwa wydatki na Sswiadczenia (bez srodkéw
na koszty obstugi) wyniosty 6.183.123,00 zt. Prezentowane w sprawozdaniu dane sg zgodne
z obrotami konta 852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2016 1.

[Dowdd akta kontroli, str.27-31,212-217]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w zt

3020 Swiadczenia rzeczowe BHP 201,00
3110 Swiadczenia spoteczne 6.183.123,10
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 63.478,96
4110 Skitadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw 9.668,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 968,00
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 32.461,00
4270 Zakup ustug remontowych 6.000,00
4280 Zakup ustug zdrowotnych 152,00
4300 Zakup ustug pozostatych 9.000,00
4440 Odpisy na ZFSS 1.414,00
4700 Szkolenia pracownikéw niebg¢dacych cztonkami korpusu 3.962,04

stuzby cywilnej
Razem X 6.310.428,10

[Dowdd akta kontroli, str. 27-33]

Nalezy stwierdzi¢, iz koszty obstugi na realizacj¢ ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w 2016 r. wyniosty 126.208,56 zt tj. mniej niz 2% otrzymanej dotacji na Swiadczenia
wychowawcze (6.365.250,00 zt x 2% = 127.305,00 zt), co jest zgodne z art. 52 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowdd akta kontroli, str. 37-93]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

W wyniku analizy dokumnetéw ksiegowych, zespdt kontrolny stwierdzil, iz dotacja

na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w wysokosci 22.379,00 zt



zostala wydatkowana zgodnie z przenaczeniem, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1.
Lp Nr dokumentu Kwota Przeznaczenie
ksiggowego
1. zakup oprogramowania
FR 1601508 2.690,01
2. Zakup wnioskOw przyznajacych prawo
do $wiadczenia wychowawczego oraz
0048/16/SRS 576,00 | o$wiadczenia
3. Szkolenie z zakresu §wiadczen
1472016 polecenie wychowawczych, Rodzina 500 plus
wyjazdu stuzbowego 49,19
4. prace malarskie,od$wiezenie
000073/2016/MU/W1 800,00 | pomieszczen, Rodzina 500 plus
5. Zakup zestawéw komputerowych
dla 3 pracownikéw zajmujacych si¢
realizacja ustawy o pomocy panstwa w
FR1601506 9.752,67 | wychowywaniu dzieci, Rodzina 500 plus
6. 16/2016 polecenic Szl.(olenie ds. oprogramowania obstugi
wyjazdu stuzbowego 4179 $wiadczen wychowawczych,
7. Modernizacja i rozbudowa sieci
5/2016 1.270,00 | komputerowej, Rodzina 500 plus
8. 3/2016 1.845.00 Prace remontowe, Rodzina 500 plus
9. Zakup aparatu telefonicznego dla 3
205/3/16 297,00 | pracownikéw, Rodzina 500 plus
10. F/001094/16 61.50 Zakup tablicy, Rodzina 500 plus
11. Szkolenie z oprogramowania SW,
DSSA/FY16/03/0247 600,00 | Rodzina 500 plus
12. 16-EVS/0472 760,00 Szkolenie - Rodzina 500 plus
13. 29/2016 polecenie Szkolenie, Rodzina 500 plus
wyjazdu stuzbowego 49,02
14. Zakupu maierialéw buirowych, Rodzina
2165830701 1.001,82 | 500 plus
15. remont pomieszczen, Rodzina 500 plus,
2.085,00
16. Szkolenie, z oprogramowania (CZIZS)
DSFA/FY16/02/0218 500,00 | Rodzina 500 plus
Razem 22.379,00 X

[Dowod akta kontroli, str. 37-91]

4. Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegdtowe badanie proby 29 wnioskéw (S.A, J.A., L.A, J.LA-S, M.B., N.B., B.B, M.B.,
A.D., BF., AG., MG, MJ., MK, KK, K.B., AM.,, PM., K.N, M.O., AP, ASz-Sz., M.R.,
D.R., ZS., AS., M.Sz., AW., KW., NZ., - otrzymujacych $wiadczenie w okresie

od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzes$nia 2017 r.) o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu Rodzina 500+ wykazato, ze spelniaty one wymogi formalne i byty rzetelnie

analizowane pod wzgledem kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy
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i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach
o $wiadczeniach wychowawczych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczeniach wychowawczych.

Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwosci
1 trybie odwotawczym, a takze sformutowanie o koniecznosci informowania, o wszelkich
zmianach majacych wplyw na wyptate swiadczenia.

[Dowdd akta kontroli, str. 241-242]

W dniu 22 pazdziernika 2018 r. zespot kontrolny zwrdcit si¢ do Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu z zapytaniem o liczbe wydanych decyzji
administracyjnych w sprawie §wiadczen wychowawczych, w okresie zasitkowym 2016/2017, w
tym decyzji przyznajacych, odmownych oraz przyznajacych $wiadczenia wychowawcze
w formie rzeczowe;j.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Dobrczu wyjasnita pismem z dnia 7 listopada 2018 r., iz w okresie zasitkowym 2016/2017
zostalo wydanych 1.187 decyzji administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczen
wychowawczych, w tym:

- decyzji przyznajacych prawo do §wiadczenia wychowawczego -1.101,

- decyzji odmownych - 69,

- decyzji przyznajacych swiadczenie wychowawcze w formie rzeczowe;j - 0,

- decyzji uchylajacych uprawnienie do $§wiadczen wychowawczych oraz w sprawie zwrotu
swiadczen wychowawczych — 17.

[Dowdd akta kontroli, str. 208]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. w okresie
trzech miesigcy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidtowo wypetnionymi dokumentami.

[Dowdd akta kontroli, str. 241-242]

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017

podlegajacych analizie zespdt kontrolny stwierdzit wskazywanie w podstawie prawnej rowniez



przepisOw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnien do $wiadczenia

wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia odwotania od decyzji.

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwigzla i1 przejrzysta regulacja
prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepiséw zarOwno prawa formalnego

i materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikacji.

[Dowdd akta kontroli, str. 178]

Wyptaty §wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2016 r.
przed Swictami Bozego Narodzenia — 14 grudnia 2016 r., 16 grudnia 2016 r. oraz
ostatnia 21 grudnia 2016 r.

[Dowod akta kontroli, str. 209]

5. Weryfikacja wnioskow §wiadczeniobiorcOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS, co potwierdzaja wyjasnienia ztozone przez
Panig _ — Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrczu
z dnia 7 listopada 2018 .

[Dowdd akta kontroli, str. 207]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej

Dobrczu pod nr 2/2018.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/ skreslen/ uzupetnien.

W  zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam
Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu podjecie nastepujacych
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,

a w szczegblnosci:



- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwigztej i przejrzystej regulacji
prawnej, tj. wskazywanie wylacznie delegacji ustawowej do wydawania decyzji z zakresu
swiadczenia wychowawczego oraz kodeksu postepowania administracyjnego wraz

z powotaniem zrddet jego publikacji.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pani w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien



