
                                                                                                   Bydgoszcz, 23 grudnia 2019 r. 
      WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

  WNK.III.431.1.7.2019.WL.MG-B

                                                                                                                                                       
      Pan

      Paweł Molenda 

      Przewodniczący Rady Miejskiej

      w Mogilnie

      ul. Narutowicza 1 

      88-300 Mogilno

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

         Na podstawie art. 16 ust. 2 w związku z art. 2. pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r.  o kontroli w administracji  rządowej (Dz.U. Nr 185, poz.  1092, ze zm.),  
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 ze zm.) w związku z art. 160 § 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.), 
w dniach 29-30 października 2019 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadził kontrolę
Rady Miejskiej w Mogilnie, adres: ul.  Narutowicza 1,  88-300 Mogilno, zrealizowaną przez
zespół  kontrolny  Wydziału  Nadzoru  i  Kontroli  Kujawsko-Pomorskiego  Urzędu
Wojewódzkiego w Bydgoszczy 
w zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sądów  powszechnych  (Dz.  U.  z  2019  r.,  poz.  52  ze  zm.)  –  zwanej  dalej  Prawem  

o  ustroju  sądów  powszechnych oraz  rozporządzenia  Ministra  Sprawiedliwości  z  dnia  
9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin
przy  zgłaszaniu  kandydatów na  ławników oraz  wzoru  karty  zgłoszenia  (Dz.  U.  Nr  121,  
poz. 693) – zwanym dalej  rozporządzeniem z dnia 09.06.2011 r.,  tj.  spełniania wymogów
formalnoprawnych dokumentacji  sporządzanej  w związku  z przeprowadzaniem wyborów  
na ławników.
Okres objęty kontrolą: rok 2019.

W  wyniku  przeprowadzonej  kontroli  kontrolowana działalność  oceniona  została
pozytywnie z uchybieniami w oparciu o następującą skalę ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidłowością,
- pozytywna z nieprawidłowościami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).

Oceny dokonano na podstawie następujących ustaleń:

1. Pismami z dnia 20 maja 2019 r.  (wpływ 22 maja 2019 r.)  Prezes  Sądu Okręgowego  
w  Bydgoszczy  powiadomił  Przewodniczącego  Rady  Miejskiej  w  Mogilnie,  
że określił liczbę ławników sądowych wybieranych na kadencję 2020-2023 przez Radę
Miejską w ilości 8 ławników do Sądu Rejonowego w Mogilnie oraz 1 ławnika do Sądu
Okręgowego w Bydgoszczy.                                                                   

2. Informację  o  zapotrzebowaniu  i  zasady  naboru oraz  zgłoszenia  kandydata  na  ławnika
wraz z niezbędnymi załącznikami Burmistrz Mogilna upowszechnił na stronie BIP Gminy



w dniu 5 czerwca 2019 r. oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Mogilnie. Kartę
zgłoszenia kandydata na ławnika wraz z niezbędnymi załącznikami udostępniono również
w Biurze Rady Miejskiej.

3. Łącznie  przyjęto  10  zgłoszeń  kandydatów  na  ławników.  Zgłoszenia  kandydatów  
na ławników dokonały w 9 przypadkach uprawnione podmioty określone w art. 162 § 1
Prawa o ustroju sądów powszechnych,  tj.:  1 kandydat zgłoszony przez Stowarzyszenie
Mogileńskie Porozumienie Społeczne. 8 kandydatów zgłosili obywatele mający czynne
prawo wyborcze zamieszkujący stale na terenie gminy dokonującej wyboru.  Natomiast 
1 kandydat zgłosił sam swoją osobę co jest niezgodne z art.. 162 § 1 ustawy.

4. Zgłoszenia kandydatów  na  ławników  dokonano  w  dniach  25-28  czerwca  2019  r.  
na  wymaganej  „Karcie  zgłoszenia  kandydata  na  ławnika”  zgodnej  ze  wzorem
stanowiącym  załącznik  do  rozporządzenia  z  dnia  09.06.2011  r.  z  dołączonymi
dokumentami  wskazanymi  w  art.  162  §  2-3  Prawa  o  ustroju  sądów  powszechnych,

opatrzonymi  datami  spełniającymi  wymogi  określone  w art.  162  § 5  ww.  ustawy.  W
jednym  przypadku  dostarczono  

nie wypełnioną kartę zgłoszenia dlatego pozostawiono ją bez rozpatrzenia.

5. Uchwałą Nr IX/93/2019 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 26 czerwca 2019 r. (zgodnie
z  art.  163  §  2  Prawa o  ustroju  sądów  powszechnych)  powołano  Zespół  do  spraw
zaopiniowania kandydatów na ławników na kadencję 2020-2023 składający się z 6 osób –
zwany dalej zespołem. 
Podjęto uchwałę Nr X/114/2019 r. z dnia 18 września 2019 r. w sprawie zasięgnięcia  
od Komendanta Wojewódzkiego Policji informacji o kandydatach na ławników kadencji
2020-2023.  Jednocześnie  Rada  Miejska  podjęła  2  uchwały:  Nr  X/112/19  oraz  
Nr  X/113/19  w  dniu  18  września  2019  r.  o  pozostawieniu  zgłoszeń  2  kandydatów  
na ławników p. GF i p. KCŁ bez dalszego biegu.

6. Pismem  z  dnia  18  września  2019  r.  Nr  WAD.533.21.2019,  Przewodniczący  Rady
Miejskiej  w  Mogilnie  przesłał  dane  8  kandydatów  na  ławników  do  Komendanta
Wojewódzkiego  Policji  w  Bydgoszczy  w  celu  uzyskania  informacji  o  kandydatach  -
zgodnie  z  art.  162  §  9  Prawa  o  ustroju  sądów  powszechnych wraz  z  w/w uchwałą.
Informację  o  kandydatach  
na  ławników  otrzymano  z  Policji  pismem  z  dnia  27  września  2019  r.  (wpływ  2
października 2019 r.)                                                

7. Zespół w  pełnym  składzie,  zebrał  się  na  3  posiedzeniach  w  dniach:  26  sierpnia,  
2 września i  15 października 2019 r.,  dokonując analizy 10 kart  zgłoszeń kandydatów
wraz  z  załączoną  dokumentacją  i  informacją  z  Policji.  Wypracowano  następujące
stanowiska, zawarte w opinii z dnia 15 października 2019 r.:
a) oceniono  wymogi  stawiane  kandydatom na  ławników określone  w  art.  158  i  159

Prawa o ustroju sądów powszechnych,                       

b) przyjęto  informację  Komendanta  Wojewódzkiego  Policji  oraz  informacje  zawarte  
w  kartach  zgłoszeń  kandydatów,  stwierdzając,  że  kandydatów  nie  dotyczą
okoliczności, o których mowa w art. 159 Prawa o ustroju sądów powszechnych,

c) potwierdzenie  o  przyjęciu  8  właściwych  kart  zgłoszeń  kandydatów na  ławników  
wraz z załącznikami, stwierdzając spełnienie wymagań formalnych, o których mowa 
w art. 162 § 2–5 Prawa o ustroju sądów powszechnych,  natomiast w 2 przypadkach
zarekomendowano pozostawienie bez dalszego biegu.
                                                                                                        
W przypadku osoby p. KCŁ, która była zgłoszona przez Stowarzyszenie Mogileńskie
Porozumienie  Społeczne  zgodnie  z  art.  162  §  3  ustawy  Prawa  o  ustroju  sądów

powszechnych  do zgłoszenia należało dołączyć aktualny odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego. Odpis z KRS został dołączony do karty zgłoszenia dopiero w dniu 1 lipca
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2019 r. co zostało również odnotowane w dzienniku przyjęć korespondencji Urzędu

Miejskiego w Mogilnie.

Z uwagi na powyższe zespół uznał, że zgodnie z art. 162 § 10 ustawy należy zgłoszenie

to  pozostawić  bez  dalszego  biegu,  ponieważ  w określonym przez  prawo terminie  

nie  spełniało  wymogu  formalnego  dotyczącego  terminowego  złożenia  kompletu

dokumentów.

Rada  Miejska  w  Mogilnie  w  dniu  18  września  podjęła  uchwałę  Nr  X/113/19  
w sprawie pozostawienia zgłoszenia kandydata na ławnika bez dalszego biegu wraz 
z uzasadnieniem. 
W drugim przypadku p.  GF zgłoszenie  nie zostało dokonane na właściwej  karcie

zgłoszenia  i  nie  dokonał  tego  żaden  z  podmiotów  uprawnionych,  dołączona

informacja z KRS była opatrzona datą 21.10.2016 r., tym samym zgłoszenie to nie

spełniało wymogów formalnych wynikających z art. 162 § 2 pkt 1 ustawy o ustroju

sądów powszechnych.  Do zgłoszenia nie dołączono także wymaganych oświadczeń

kandydata, zaświadczenia lekarskiego o stanie zdrowia oraz 2 zdjęć.

Rada  Miejska  w  Mogilnie  w  dniu  18  września  podjęła  uchwałę  Nr  X/112/19  
w sprawie pozostawienia zgłoszenia kandydata na ławnika bez dalszego biegu wraz 
z uzasadnieniem. 

d) członkowie  zespołu  złożyli  oświadczenia  stwierdzające,  iż  8  kandydatów  spełnia
wymogi określone w art. 158 § 1 Prawa o ustroju sądów powszechnych.

Opinię z posiedzenia zespołu podpisali wszyscy jego członkowie zgodnie z załączoną listą
obecności.

8. W  dniu  23  października  2019  r.  odbyła  się  sesja  Rady  Miejskiej  w  Mogilnie,  
na której podjęto uchwały w sprawie wyboru ławnika na kadencję w latach 2020-2023 
do orzekania w Sądzie Okręgowym w Bydgoszczy oraz ławników do Sadu Rejonowego 
w Mogilnie.  Przewodniczący  zespołu przedstawił  na  sesji  Rady opinię  o  zgłoszonych
kandydatach na ławników, spełniając tym samym wymóg art. 163 § 2  Prawa o ustroju

sądów  powszechnych.  Rada  Miejska  w  Mogilnie  na  podstawie  przedstawionej
rekomendacji zespołu, dokonała wyboru ławników.
Należy zaznaczyć, że zespół ds. zaopiniowania kandydatów na ławników nie zaopiniował
pozytywnie  jednego  zgłoszenia  na  ławnika  Sądu  Rejonowego  w  Mogilnie  p.  DKM 
w związku  z tym, że  podpis  na karcie  zgłoszenia  w części  C, rubryka  3,  nie  należy  
do osoby wpisanej  na  karcie  zgłoszenia  w części  C,  rubryka  2  tj.  osoby zgłaszającej
kandydata uprawnionej  do reprezentacji,  od której  pobrano wyjaśnienia o omyłkowym
podpisie.                                                                                                     
Zespół stwierdził,  ze  karta  zgłoszenia kandydata  nie zawiera  poprawnie wypełnionych
rubryk.  Tym  niemniej  zespół ocenił,  że  zgłoszenie  to  spełnia  wymogi  formalne  
i nie zachodzi konieczność pozostawiania go bez dalszego biegu. 
Zespół  po zaopiniowaniu  zarekomendował  Radzie  Miejskiej  w  Mogilnie  odrzucenie
zgłoszenia p. DKM jako kandydata na ławnika.
Podjęto  uchwałę  Nr  XI/125/2019  z  dnia  23  października  2019  r.  w  sprawie  wyboru
ławników Sądu Rejonowego w Mogilnie na kadencję w latach 2020-2023, stwierdzającą
wybór w głosowaniu tajnym 8 ławników. Pomimo negatywnej opinii zespołu p.  DKM
została  także  wybrana  na  ławnika  Sądu  Rejonowego  w  Mogilnie,  a  uzasadnienie  
tej uchwały nie zawiera odniesienia do opinii zespołu. 
Na podstawie pozytywnej opinii i rekomendacji zespołu Rada Miejska w Mogilnie podjęła
uchwałę Nr XI/126/19 z dnia 23 października 2019 r. w sprawie wyboru ławnika do Sądu
Okręgowego  w  Bydgoszczy  na  kadencję  2020-2023  w  głosowaniu  tajnym  wraz  
z uzasadnieniem.
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9. Do 2 podmiotów zgłaszających kandydatów na ławników, w dniu 4 listopada 2019 r.
Przewodniczący  Rady  Miejskiej  w  Mogilnie  wystosował  pisma  informujące  
o  pozostawieniu  zgłoszeń  bez  dalszego  biegu.  W  związku  z  powyższym  wezwano  
te  podmioty  o  odebranie  w  terminie  60  dni  od  dnia  przeprowadzenia  wyborów  kart
zgłoszenia  na  ławników  wraz  z  dokumentami.  Jednocześnie  poinformował,  
że w przypadku nieodebrania w/w dokumentów będą one podlegały zniszczeniu przez
komisję,  powołaną przez radę gminy w terminie 30 dni po upływie terminu o którym
mowa w § 5 rozporządzenia z 09.06.2011 r.

10. Z  czynności  kontrolnych  sporządzono  protokoły  oględzin  dokumentacji  w  obecności
pracownika  i  przewodniczącego  zespołu  ds.  zaopiniowania  kandydatów na  ławników  
na  kadencję  2020  –  2023,  radnej  Rady  Miejskiej  w  Mogilnie  p.  MŹ,  w  których
stwierdzono następujące uchybienia omówione z kierownictwem jednostki kontrolowanej:

− w przypadku p. WTŁ dane podane w części B pkt 14 i 15 są wzajemnie sprzeczne,
ponieważ w pkt 14 wpisano, „że jest ławnikiem od kilku kadencji”,  natomiast  
w następnym punkcie wpisano, że „nie pełniłam funkcji” ławnika w poprzednich
kadencjach, 

− w  przypadku  p.  MMK w  części  B  pkt  11  brak  podania  od  ilu  lat  prowadzi
gospodarstwo oraz w pkt 12 brak adresu prowadzonego gospodarstwa,

− w przypadku p. DKM w części C pkt 1 brak jest nazwy podmiotu.

Podsumowując wyniki przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Do  projektu  wystąpienia  pokontrolnego  z  09.12.2019  r.  nie  zgłoszono  pisemnych

zastrzeżeń, wobec czego nie dokonano w nim żadnych sprostowań, skreśleń lub uzupełnień.
Mając  na  uwadze  charakter  ustaleń  kontroli,  odstępuje  się  od  formułowania  zaleceń
pokontrolnych.
W związku z powyższym proszę niniejsze wystąpienie pozostawić bez odpowiedzi.

Wystąpienie  pokontrolne  sporządzono  w  dwóch  jednobrzmiących  egzemplarzach,  
z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.  

wz. Wojewody – Wicewojewoda

Józef Ramlau
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