Bydgoszcz, marca 2018 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI

WIR.IV.431.2.2018.RL

Pan
Piotr Calbecki

Marszalek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Plac Teatralny 2, 87-100 Torun w dniach 1 1 2 luty
2018 roku zostata przeprowadzona kontrola przez zesp6ot kontrolny w sktadzie:

- — kierownik Oddziatu Transportu, Gospodarki 1 Spraw
Obronnych w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

- — gléwny specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

prowadzacy kontrole na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Nr 31/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

1. wydawania zaswiadczen ADR dla kierowcéw posiadajagcych uprawnienia

do przewozu towaré6w niebezpiecznych,

2. wykorzystania i rozliczania dotacji z budzetu panstwa przyznanych na ten cel na 2017

rok oraz

3. realizacji dochodéw budzetu panstwa w tym zakresie.

Okres objety kontrola: od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 .
W okresie objetym kontrolg funkcje Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego petnit

Pan Piotr Calbecki.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoscia.



Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidlowoscia,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna.

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
I. Ustalenia organizacyjne.

Zadania w zakresie objetym kontrola wykonywane byly w Biurze Uprawnien
Komunikacyjnych Wydziatu Infrastruktury Drogowej w Departamencie Infrastruktury
Drogowej 1 Bezpieczenstwa Ruchu.

W okresie kontrolowanym obowigzywat:

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu nadany uchwatg Nr 24/763/15 z dnia 17 czerwca 2015 roku ze
zmianami: uchwata Nr 50/1805/15 z dnia 8 grudnia 2015 r.; uchwata Nr 53/1958/15 z
dnia 30 grudnia 2015 r.; uchwata Nr 4/50/16 z dnia 27 stycznia 2016 r.; uchwata Nr
13/412/16 z dnia 31 marca 2016 r; uchwata Nr 3/100/17 z dnia 25 stycznia 2017 r.;
uchwata nr 46/2083/17 z dnia 15 listopada 2017 r.;

— Regulamin wewngtrzny Departamentu Infrastruktury Drogowej i1 Bezpieczenstwa
Ruchu nadany zarzadzeniem nr 51/2017 Marszatkka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wewnetrznego Departamentu Infrastruktury Drogowej i Bezpieczenstwa Ruchu.

II. Ustalenia zwigzane z przedmiotem kontroli.

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong przez podmiot
kontrolowany oraz wyjasnienia udzielone przez Pania Marzen¢ Baczynska — Dyrektor
Departamentu Infrastruktury Drogowej i Bezpieczenstwa Ruchu oraz Panig Mirelle Samborska
— Naczelnik Wydziatu Ksiggowosci Urzedu w Departamencie Finanséw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

1. Ustalenia w zakresie wydawania zaswiadczen ADR dla kierowcéw posiadajacych
uprawnienia do przewozu towardéw niebezpiecznych.

a) Ustalenia w zakresie wnioskéw o uruchomienie $srodkéw budzetowych na pokrycie
kosztow wydawania zaswiadczen ADR skladanych przez Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.



L.p | Datainumer wniosku Whioskowana [lo$¢ kart ADR Kwota Data Termin Data
Marszatka kwota przekazana | przekazania zaplaty przelewu
Wojewddztwa dotacji przez dotacji faktury
Kujawsko- KPUW
Pomorskiego
1. wniosek z dnia 3.094,73 zt 74 szt. (wysytki 3.094,73 08.02.2017 | 11.02.2017 | 08.02.2017
24.01.2017 r. indywidualne)
znak: 3 szt. (wysyltki
1F.8046.4.1.1.2017 zbiorcze)
2. whniosek z dnia 3.509,49 zt 87 szt. (wysytki 3.509,49 24.02.2017 | 28.02.2017 | 23.02.2017
02.02.2017 r. indywidualne)
znak:
1B.8046.4.5.1.2017
3. whniosek z 4.199,96 zt 105 szt. (wysytka | 4.199,96 15.03.2017 | 17.03.2017 | 14.03.2017
dnia24.02.2017 r. zbiorcza)
znak:
1B.8046.4.10.1.2017
4. whniosek z dnia 3.602,70 zt 61 szt. (wysylki 3.602,70 12.04.2017 | 14.04.2017 | 11.04.2017
23.03.2017 1. indywidualne) 15.05.2017 | 17.05.2017 | 04.05.2017
znak: 15 szt. (wysytki
1B.8046.4.11.2.2017 zbiorcze)
5. whniosek z dnia 12.351, 69 zt 249 szt. 12.351,69 | 05.05.2017 | 05.05.2017 | 27.04.2017
20.04.2017 r. (wysytki
znak: indywidualne)
1B.8046.4.11.2.2017 2 szt.
(wysylki
zbiorcze)
6. whniosek z dnia 6.660,09 zt 135 szt. 6.660,09 29.05.2017 | 28.05.2017 | 25.05.2017
18.05.016r. (wysytki
znak: indywidualne)
1B.8046.4.13.2.2017
7. whniosek z dnia 7.103,10 zt 144 szt. (wysytki 7.103,10 21.06.2017 | 02.07.2017 | 27.06.2017
07.06.2017 r. indywidualne)
znak:
1B.8046.4.14.2.2017
8. wniosek z dnia 8.496,15 zt 172 szt. (wysytki 8.496,15 | 26.07.2017 | 03.08.2017 | 01.08.2017
17.07.2017 r. indywidualne)
znak:
1B.8046.4.16.2.2017
9. wniosek z dnia 8.333,72 zt 169 szt. (wysytki 8.333,72 25.08.2017 | 06.09.2017 | 05.09.2017
21.08.2017 r. indywidualne)
znak:
1B.8046.4.17.2.2017
10. wniosek z dnia 7.493,21 zt 150 szt. (wysytki 7.493,21 22.09.2017 | 01.10.2017 | 28.09.2017
07.09.2017 r. indywidualne)
znak: 2 szt. (wysylki
1B.8046.4.18.2.2017 zbiorcze)
11. whniosek z dnia 9.004,42 zt 181 szt. 9.004,42 27.10.2017 | 02.11.2017 | 02.11.2017
12.10.2017 r. (wysytki 30.11.2017
znak: indywidualne)
1B.8046.4.19.2.2017 2 szt. (wysytki
zbiorcze)
12. wniosek z dnia 6.616,40 zt 133 szt. (wysytki 6.616,40 01.12.2017 | 06.12.2017 | 05.12.2017
16.11.2017 1, indywidualne)
znak: 1 szt. (wysylki
1B.8046.4.22.2.2017 zbiorcze)




13. wniosek z dnia 11.071,85 zt 223 szt. (wysytki 11.071,85 21.12.2017 | 04.01.2017 | 28.12.2017
14.12.2017 1, indywidualne)
znak: 2 szt. (wysylki
1B.8046.4.23.2.2017 zbiorcze)
SUMA 91.537, 51 zt 1910 szt. 91.537,51
zt

W 2017 roku Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego zlozyt
do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy 13 wnioskow
o przekazanie srodkéw finansowych na zaplat¢ za wydanie i przesytke 1910 sztuk
zaswiadczen ADR na taczng kwote 91.537,51 ztotych.

b) Ustalenia w zakresie umowy na produkcje oraz dostawe blankietow zaswiadczen ADR.

Wyboru producenta blankietbw ADR dokonal, zgodnie z art. 29 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towar6w niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1834)
Minister wlasciwy do spraw transportu, tj. Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, ktory powierzyt produkcje¢ blankietow ADR Polskiej Wytworni
Papier6w Wartosciowych S.A. z siedzibg w Warszawie.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nast¢pujace umowy na produkcje i dostawe
blankietow zaswiadczen ADR, tj.:

— umowa nr UM_IF.273.4.002.2017 z dnia 12 lipca 2013 r. zawarta pomiedzy
Wojewoddztwem Kujawsko-Pomorskim reprezentowanym przez Pana Piotra
Catbeckiego — Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i Pana Dariusza
Kurzaw¢ — Wicemarszatkka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a Polska
Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. z siedzibag w Warszawie
reprezentowang przez Pana Tadeusza Wachowskiego — Dyrektora Pionu
Produktéw 1 Ustug Identyfikacyjnych, na produkcje oraz dostawe blankietow
zaswiadczen ADR. Do ww. umowy zawarto cztery aneksy: aneks nr 1 - w dniu
29.01.2014 r.; aneks nr 2 - w dniu 8.10.2014 r.; aneks nr 3 - w dniu 12.11.2015 r.;
aneks nr 4 — w dniu 29.12.2016r.,

— umowa nr UM_IF.273.4.001.2017 z dnia 08 lutego 2017 r. zawarta pomiedzy
Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim reprezentowanym przez Pana Piotra
Catbeckiego — Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i Pana Dariusza
Kurzawg¢ — Wicemarszatkka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a Polska
Wytwoérnig  Papieréw  Wartosciowych S.A. z siedzibg w Warszawie
reprezentowang przez Pana Michata Zborowskiego — Zastepce Dyrektora Pionu PU
ds. Handlowych, na produkcje 1284 blankietéw zaswiadczen ADR. Do ww.
umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 24.11.2017 r. zwigkszajacy ilos¢ blankietow do
2198 sztuk.,

— umowa nr UM_IF.273.4.002.2017 z dnia 08 lutego 2017 r. zawarta pomiedzy
Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim reprezentowanym przez Pana Piotra
Catbeckiego — Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i Pana Dariusza
Kurzawg¢ — Wicemarszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a Polska
Wytwoérnig  Papieréw  Wartosciowych S.A. z siedzibg w Warszawie
reprezentowang przez Pana Michata Zborowskiego — Zastepce Dyrektora Pionu PU
ds. Handlowych, na dostawg¢ 1284 blankietoéw zaswiadczen ADR. Do ww. umowy
zawarto aneks nr 1 z dnia 22.11.2017 r. zwigkszajacy ilos¢ blankietow do 2198
sztuk.




Faktury VAT wystawione przez Polska Wytworni¢ Papierow Wartosciowych S.A ujete we
wnioskach Marszatka Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24.01.2017 r. i
02.02.2017 r. zostaty rozliczone w ramach umowy z dnia 12 lipca 2013 r. 1 dotyczyly
produkcji 164 blankietéw za§wiadczen ADR.

Faktury VAT ujete w pozostatych wnioskach z 2017 roku zostaty rozliczone wedlug
zapisOw umoéw z dnia 08.02.2017 r. na produkcje i dostawe 1746 blankietow zaswiadczen
ADR.

c) Ustalenia w zakresie ilosci wydanych za§wiadczen na podstawie ewidencji wydanych
zaswiadczen ADR oraz na podstawie faktur VAT wystawionych przez Polska
Wytwoérnie Papieréw Wartosciowych S.A. w okresie objetym kontrolg.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o przewozie towarOw niebezpiecznych marszalek

wojewOdztwa zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji wydanych zaswiadczen ADR

zawierajacej nastepujace dane:

- imi¢ i nazwisko ,

- date i miejsce urodzenia,

- numer PESEL - o ile zostat wydany, lub rodzaj i numer innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc,

- zakres 1 numer wydanego zaswiadczenia ADR,

- okres waznosci zaswiadczenia ADR.

Prowadzona przez Marszatkka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ewidencja
wydanych za§wiadczen ADR spetnia ww. ustawowe wymogi.

W  przedmiotowej ewidencji w 2017 roku dokonano 1910 wpiséw. Powyzsze
zaswiadczenia ADR sg przechowywane w metalowej, zamknietej szafie w wydzielonym
pomieszczeniu, z ograniczonym dostepem osOb.

Z analizy faktur VAT wystawionych przez Polska Wytwdrni¢ Papierow Wartosciowych
S.A. z siedzibg w Warszawie wynika, iz w 2017 roku zaptacono za 1910 blankietow
zaswiadczen ADR.

Stwierdzono, ze faktura Vat nr KO9KF(00212 wystawiona przez Polska Wytworni¢
Papieréw Wartosciowych, ujeta we wniosku z dnia 12.10.2017 r. na kwote 7.319,93 zt nie
zostata zaplacona w terminie, tj. do dnia 02.11.2017 r., pomimo przekazania na ten cel
dotacji przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w dniu 27.10.2017 r. Powyzsza faktura
zostala zaptacona w dniu 30.11.2017 r.

Z. wyjasnien Pani Marzeny Baczynskiej — Dyrektora Departamentu Infrastruktury
Drogowej 1 Bezpieczenstwa Ruchu wynika, Zze nieterminowa zaptata spowodowana byta
przedluzajaca si¢ procedurg zawarcia aneksu do umowy na produkcje blankietow
zaswiadczen ADR oraz odrzuceniem wniosku o prolongate terminu platnosci
ww. faktury. Powyzsza sytuacja spowodowata naliczenie odsetek przez wystawce faktury
w kwocie 53,35 z1, ktore zostaty zaptacone ze srodkow wtasnych przez pracownika Biura
Uprawnien Komunikacyjnych Departamentu Infrastruktury Drogowej i Bezpieczenstwa
Ruchu.

d) Ustalenia w zakresie wysokos$ci kosztow produkcji, personalizacji i dostawy
blankietéw zaswiadczen ADR na podstawie uméw zawartych z Polskg Wytwornig
Papieréw Wartosciowych S.A., faktur VAT wystawionych przez Polska Wytwornie



Papierow Wartosciowych S.A. oraz kwoty dotacji z budzetu panstwa przyznanej
na pokrycie kosztow.

W zakresie umowy nr UM_IF.273.4.002.2017 z dnia 12 lipca 2013 r. na produkcj¢ oraz
dostawe blankietow zaswiadczen ADR wyprodukowano i dostarczono 164 blankiety
zaswiadczen ADR na kwotg 6.559,94 z1.

W zakresie umowy nr UM_IF.273.4.001.2017 z dnia 08 lutego 2017 r. na produkcj¢
blankietow zaswiadczen ADR wyprodukowano 1746 blankietéw zaswiadczen ADR na
kwotg 69.839,31 zt.

W zakresie umowy nr UM_IF.273.4.002.2017 z dnia 08 lutego 2017 r. na dostawe
blankietow zaswiadczeh ADR dostarczono 1746 blankietow zaswiadczeh ADR
na kwote 15.138,26 zt.

t.aczna kwota produkcji i dostawy blankietéw zaswiadczen ADR wynosi 91.537,51 zt., w
tym koszt produkcji wynosi 76.399,25 zt.

Koszt wyprodukowania 1 blankietu za§wiadczenia ADR wynosi 32,52 zt netto (40,00 zt
brutto).

Koszt wyprodukowania 1910 blankietow zaswiadczenia ADR — 1910 x 40,00 zt
—76.400,00 zt.

Roéznica pomiedzy kosztami wyprodukowania blankietow zaswiadczeh ADR
wynikajacymi z uméw a kosztami wynikajgcymi z wystawionych faktur VAT wynosi 0,75.
Roéznica ta jest pochodng zaokraglen powstatych przy obliczaniu podatku VAT.

2. Ustalenia w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji.
Dziat 600 — Transport i facznos$¢, rozdzial 60095 — Pozostata dziatalnos¢.

Skontrolowano w 100% wykorzystanie dotacji przeznaczonej na zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy dnia 19 sierpnia 2011 r.
o przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U z 2016 r., poz. 1834), zwigzane
z wydawaniem zaswiadczen ADR uprawniajacych do kierowania pojazdami
przewozacymi towary niebezpieczne. Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowe;j
ustalono, iz przedmiotowa dotacja w kwocie 91.537,51 zt zostata przekazana na konto
Urzedu Marszatkowskiego na podstawie przekazanych 13 wnioskéw o uruchomienie.
Z otrzymanej dotacji sfinansowano koszty poniesione w zwigzku z wydrukowaniem kart
ADR oraz ich przesytkg. Otrzymana dotacja zostala wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

3. Ustalenia w zakresie realizacji dochodow budzetu panstwa.
Dzial 600 — Transport i facznos¢, rozdzial 60095 — Pozostata dziatalnos¢.

Zgodnie z przyjeta metodologia do kontroli szczegétowo sprawdzono prawidtowosc
naliczonych dochodéw z tytutu wydania zaswiadczen ADR w okresie 01.01 2017 roku do
20.03.2017 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w I kwartale 2017 roku na konto Urzgdu
Marszatkowskiego wptynety dochody z tytuty wydania zaswiadczen ADR uprawniajacych
do kierowania pojazdami przewozacymi towary niebezpieczne
w wysokosci 23.850,00 zt. W okresie od 01.01.2017 roku do 20.03.2017 roku na konto
Urzedu Marszatkowskiego wptynelty dochody z tytulu wydania zaswiadczen ADR
w wysokosci 20.800,00 ztotych.



I11.

IV.

Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 15 lutego 2012 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 304) optata za wydanie zaswiadczenia ADR
lub jego wtérnika pobierana jest w wysokosci 50,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw bankowych ustalono, ze dochody
uzyskane w rozdziale 60095 zostaty przekazane na konto Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy terminowo i w prawidtowej wysokosci, tj. w kwocie
19.760,00 ztotych.

Nieprawidlowos$¢ stwierdzona w trakcie kontroli

W wyniku przeprowadzenia kontroli wskazuje si¢ nast¢pujacg nieprawidtowos¢:
przekroczenie o 28 dni terminu zaptaty faktury VAT nr KO9KF00212 wystawionej przez
Polska Wytwornie Papierow Wartosciowych w Warszawie na kwotg 7.319,93 z1.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byto zbyt pdzne rozpoczecie procedury
zwigzanej z aneksowaniem uméw na produkcje i dostawe w zakresie zwigkszenia ilosci
blankietow zaswiadczenh ADR, skutkiem czego byto przekroczenie terminu ptatno$ci ww.
faktury.

Za stwierdzong nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Marszalek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Informacje dodatkowe
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 113 w roku 2018. Do Projektu wystgpienia

pokontrolnego nie zgloszono zastrzezen. W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie
dokonywano sprostowan, skreslen i uzupetnien.

V. Zalecenie pokontrolne

W zwiagzku ze stwierdzong podczas kontroli nieprawidtowoscig zalecam:

Monitorowanie stopnia realizacji umOw na produkcje i dostawe blankietow zaswiadczen
ADR, a w przypadku zaistnienia koniecznos$ci zwigkszenia iloci blankietoéw — rozpoczecie
procedury aneksowania umowy z odpowiednim wyprzedzeniem.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
WICEWOJEWODA



