Informacja o wynikach kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej
w wybranych jednostkach powiatu zZninskiego
- Urzad Miejski w Zninie

sporzqdzona w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429)

Cel kontroli: sprawdzenie stanu realizacji zadan obronnych i obrony cywilnej w Urzedzie
Miejskim w Zninie.

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Zninie, ul. 700-lecia 39, 88-400 Znin.

2. Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny okreslony w ,,Programie kontroli problemowej
wykonywania zadan obronnych i1 obrony cywilnej w wybranych jednostkach powiatu
zninskiego w dniach 9-13.09.2019 roku”.

ZAKRES KONTROLI

Realizacja zadan obrony cywilnej:

1) sposOb opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej;

2) sposob opracowania 1 wytyczania i kontroli przez podlegle oraz nadzorowane
jednostki organizacyjne wiasciwych kierunkow dziatan, w realizacji zadan obrony
cywilnej;

3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury;

4) planowanie elementow systemu wykrywania 1 alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno§¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsca pracy;

5) utrzymanie w statej sprawnosci Srodkow tacznosci 1 alarmowania, prowadzenie
przegladoéw technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzig¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludno$ci wérdd spoleczenstwa;

7) wspotpraca ze srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
ochrony ludnos$ci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalno$ci wykraczajacych poza obowigzujace normy
1 wytyczne;

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladow oraz prowadzenie dokumentacji.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 1) Whnioskuje si¢ o podjecie wspdtpracy ze Starostg Znifiskim - Szefem Obrony Cywilnej

Powiatu w zakresie opracowywania planu obrony cywilnej gminy:

- zatacznik do Planu Obrony Cywilnej Miasta - ,,Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny (ewakuacja III stopnia)”
zalecono opracowa¢ w porozumieniu stuzbami Starostwa Powiatowego w Zninie
i uzgodni¢ ze Starosta Zninskim - Szefem Obrony Cywilnej Powiatu i jednostkami
realizujgcymi zadania wynikajace z planu;

- zalecono opracowanie i uzgodnienie kart realizacji zadan OC we wspoOtpracy
ze Starosta Znifiskim - Szefem Obrony Cywilnej Powiatu;

- zalecono opracowanie dokumentacji formacji OC i uzgodnienie przydziatéw z WKU.

Ad. 2) W czesci dotyczacej zakresu 1 kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej
zalecono wykonanie dokumentacji w oparciu o materiaty wojewodzkie oraz



opracowania Starosty Znifskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i odnotowywanie w
dokumentach planistycznych wykonywanych zadan oraz ich dokumentowanie.

Ad. 3-5) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 6) W zakresie planowania, ewidencji 1 realizacji przedsigwzie¢ upowszechniajacych
problematyke ochrony ludno$ci wsrdd spoteczenstwa zalecono opracowanie
dokumentacji wtasnej na podstawie materialow wydanych przez Staroste Zninskiego -
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i odnotowywanie w dokumentach planistycznych
wykonywanych zadan oraz ich dokumentowanie. W powyzszym zakresie nalezy
korzystaé z materiatéw opublikowanych na stronie
http://www.bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo.

Ad. 7) Zalecono utworzenie bazy srodkéw masowego przekazu do realizacji zadan z zakresie
ostrzegania 1 alarmowania oraz nawigzanie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
realizujgcymi zadania w zakresie ochrony ludnosci na terenie gminy.

Zalecono utworzenie na stronie internetowej gminy zakladki ,,bezpieczenstwo”
z informacjami na temat zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie gminy i sposobach
reagowania zagrozenia.

Ad. 8) Zalecono zaplanowanie i przeprowadzenie szkolen oraz prowadzenie ich dokumentacji

w zakresie powszechnej samoobrony oraz zaplanowanie i przeprowadzenie szkolen
wewnetrznych dla pracownikéw urzedu i ich dokumentowanie.
Ad. 9) Bez uwag i zastrzezen.

Termin wykonania wnioskow i zalecen: 31 marca 2020 roku

Realizacje zadan obrony cywilnej w Urzedzie Miejskim w Zninie oceniono negatywnie.

Realizacja zadan obronnvch:

10)  umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki;

11)  realizacja planowania obronnego;

12) stan przygotowania 1 wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

13)  przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewngetrznego 1 wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny — w ramach systemu kierowania obrong wojewddztwa, w tym planowanie,
organizacj¢ 1 tworzenie systemu statych dyzurow w jednostce oraz podleglych
1 nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;

14)  przygotowanie elementow systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK);

15)  przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspoétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO);

16)  planowanie i organizacja §wiadczen na rzecz obrony;

17)  przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

18)  szkolenie obronne;

19)  Planowanie i prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 10) W Zakresie dziatania Urzedu Miejskiego w Zninie w dziedzinie obronnosci pafistwa
w czasie pokoju uja¢ jako zataczniki zakresy obowigzkow dla poszczegolnych osob
funkcyjnych starostwa realizujagcych zadania w dziedzinie obronno$ci zawierajace
catos$¢ przedsigwziec realizowanych w tym zakresie. Zakresy te powinny by¢ podpisane
przez poszczegdlne osoby funkcyjne.



W Regulaminie organizacyjnym na czas wojny ujac¢ elementy kierowania i koordynacji
dziatan realizujace zadania w czasie ,,W”, doprecyzowa¢ sktad osob przygotowujacych
GSK na ZMP do przyjecia pozostalego stanu osobowego urzedu. Dokonaé
w dokumentach organizacyjnych aktualizacji obowigzujacych wersji krajowych
dokumentéw normatywnych (ustawy, rozporzadzenia itp.).

Ad. 11) Zalecono opracowa¢ dokumentacje planowania operacyjnego zgodnie
z postanowieniami Zarzadzenia nr 225/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
22 lipca 2019 r. w sprawie opracowania planéw operacyjnego funkcjonowania
wojewodztwa w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
czasie wojny uwzgledniajgc postanowienia Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
czerwca 2004 roku w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i
organy samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 152 poz. 1599) oraz Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie sposobu oznaczenia
materialow
i umieszczania na nich klauzul tajnosci (Dz. U. 2011 nr 288 poz. 1692).

Ad. 12) Zalecono:

- dostosowanie do aktualnych wymogoéw prawnych: ,,Plan przygotowan podmiotow
leczniczych Gminy Znin na potrzeby obronne panstwa” i ,,Plan organizacji
i funkcjonowania Zastepczych Miejsc Szpitalnych w Gminie Znin”.

Ad. 13) Zalecono opracowac Zarzadzenie w zakresie organizacji i funkcjonowania Statego
Dyzuru w Urzedzie Miejskim i jednostkach podlegtych oraz zaktualizowaé posiadang
dokumentacje w tym zakresie, a takze opracowa¢ Plan funkcjonowania Burmistrza
Znina na Glownym Stanowisku Kierowania w Dotychczasowym Miejscu Pracy oraz
Plan przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Burmistrza Znina na w
Zapasowym Miejscu Pracy i uzgodni¢ w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego UW w Bydgoszczy.

Ad. 14-15) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 16) Zalecono wiasciwie, zgodnie z potrzebami dysponowaé sitami 1 $rodkami
potrzebnymi do realizacji zadania. Stwierdzono brak decyzji uchylajacych dla osob,
ktore z r6znych powodow nie biorg udzialu w AK. Realizacja prawidtowo ztozonego
whniosku skutkuje prawidlowoscig wydanej decyzji.

Ad. 17) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 18) Zalecono uzupetni¢ dokumentacj¢ szkoleniowa dotychczas zrealizowanych szkolen
wewnetrznych 1 prowadzi¢ na biezaco dokumentacje prowadzonych szkolen obronnych,

Ad. 19) Zalecono prowadzi¢ kontrole realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych
1 nadzorowanych.

Termin wykonania wnioskow i zalecen: 31 marca 2020 roku

Realizacje zadan obronnych w Urzedzie Miejskim w Zninie oceniono negatywnie.
Do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym nie zostaty zgloszone zastrzezenia.

Burmistrz Znina zobowigzany jest w terminie do dnia 15 listopada 2019 roku
poinformowa¢ organ zarzadzajacy kontrol¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych dziatan. Zwrotng
informacj¢ o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.



