Informacja o wynikach kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej
w wybranych jednostkach powiatu lipnowskiego
- Urzad Gminy w Lipnie

sporzqdzona w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, z 2017
r. poz. 933)

Cel kontroli: sprawdzenie stanu realizacji zadan obronnych i obrony cywilnej w Urzedzie
Gminy w Lipnie.

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Lipnie, ul. Mickiewicza 29, 87-600 Lipno.

2. Kontrole przeprowadzil zesp6t kontrolny okreslony w ,,Programie kontroli problemowe;j
wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w wybranych jednostkach powiatu
lipnowskiego w dniach 23-27.04.2018 r.”.

ZAKRES KONTROLI

Realizacja zadan obrony cywilnej:

1)  sposob opracowania dokumentow planu obrony cywilnej;

2)  sposOb opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkow dziatah w realizacji zadah obrony cywilnej;

3) przygotowanie elementoéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludno$ci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony débr kultury;

4)  planowanie elementdéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania,
aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsca pracy;

5) utrzymanie w statej sprawnosci $rodkéw 1faczno$ci i alarmowania, prowadzenie
przegladéw technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzie¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnosci wsréd spoteczenstwa;

7)  wspodtpraca z srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dzialalnosci wykraczajacych poza obowigzujace normy
i wytyczne;

9)  stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladow oraz prowadzenie dokumentacji.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 1) Wnioskuje si¢ o prowadzenie Scislejszej wspotpracy ze Starosta Lipnowskim - Szefem
Obrony Cywilnej Powiatu w zakresie opracowywania dokumentacji obrony cywilnej
w szczeg6Olnosci dotyczacej Formacji Obrony Cywilnej z terenu gminy. Zaleca si¢
uzupelnienie kart realizacji zadan o podpisy sporzadzajacego, odpowiedzialnego
kierownika komorki organizacyjnej, uzgadniajacego i zatwierdzajacego.

Ad. 2) W czesci dotyczacej zakresu i1 kierunkéw dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej

zaleca si¢ wykorzystywanie do opracowania dokumentacji wlasnej materiatow
opracowanych przez Starost¢ Lipnowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu



1 odnotowywanie w dokumentach planistycznych wykonywanych zadah oraz ich
petniejsze dokumentowanie.

Ad. 3) Nalezy podja¢ dziatania aby wtasciciele zabytkow opracowali plany ich ochrony oraz
opracowac aktualny czteroletni program opieki nad zabytkami

Ad. 4) Nalezy zaktualizowa¢ zarzadzenie Wojta dotyczace SWA w oparciu o zarzadzenie
nr 28/2017 z dnia 12 czerwca 2017 r. wydane przez Staroste Powiatowego w Lipnie.
Ponadto nalezy zaktualizowa¢ dane teleadresowe i organizacyjne jednostki dotyczace
SWA. Zauwazono takze problem w odrdznieniu systemu SWO od systemu SWA —
wskazane jest szkolenie z przedmiotowego zagadnienia. Zaleca si¢ sporzadzi¢ osobng
dokumentacje¢ dotyczaca SWA od SWO, dokonanie ich aktualizacji oraz sporzadzenia
planéw organizacyjnych dotyczacych SWA 1 SWO.

Ad. 5) Utrzymanie w statej sprawnosci srodkdéw tacznosci oceniono bardzo dobrze.

Ad. 6) W zakresie planowania, ewidencji 1 realizacji przedsigwzig¢ upowszechniajacych
problematyke ochrony ludnosci wsrdd spoteczenstwa zaleca si¢ wykorzystywanie
do opracowania dokumentacji wlasnej materialdw opracowanych przez Starostg
Lipnowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i odnotowywanie w dokumentach
planistycznych wykonywanych zadan oraz ich petniejsze dokumentowanie.

Ad. 7) W powyzszym zakresie nie wydano wnioskOw i zalecen.

Ad. 8) Zaleca si¢ prowadzenie pelnej dokumentacji szkolen w zakresie powszechnej
samoobrony i szkolen wewngtrznych.

Ad. 9) W powyzszym zakresie nie wydano wnioskow 1 zalecen.

Caloksztatt realizacji zadan obrony cywilnej w Urzedzie Gminy w Lipnie oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Realizacja zadan obronnych:

10) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki;
11) realizacja planowania obronnego;
12) stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

13) przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewnetrznego 1 wewngtrznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa
i w czasie wojny — w ramach systemu kierowania obrong wojewddztwa, w tym
planowanie, organizacj¢ 1 tworzenie systemu stalych dyzur6w w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;

14) przygotowanie elementéw systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne rozwinigcie
Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK);

15) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspdlpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO);

16) planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony;
17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadah obronnych;
18) szkolenie obronne;

19) planowanie 1 prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych.



Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 10-11) Umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki oraz
planowanie operacyjne z uchybieniami. Do 15 lipca 2018 roku nalezy opracowac
,Zakres dziatania Urzedu Gminy Lipno w dziedzinie obronno$ci panstwa w czasie
pokoju” oraz dokona¢ aktualizacji Planu operacyjnego.

Ad. 12) Nalezy zaktualizowa¢ ,,Plan przygotowan podmiotéw leczniczych Gminy Lipno
na potrzeby obronne panstwa” i ,,Plan organizacji i funkcjonowania Zastepczych Miejsc
Szpitalnych na terenie Gminy Lipno”.

Ad. 13) Dokona¢ aktualizacji Planu przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Wojta
Gminy Lipno na Gtéwnym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy oraz
dokona¢ uzgodnienia z Wydzialem Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Bydgoszczy. Opracowac
dokumentacje funkcjonowania Wojta Gminy Lipno na Gléwnym Stanowisku
Kierowania w siedzibie Urzedu.

Ad. 14-17) W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad jest stabo przygotowany
do wykonywania zadan obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP.

Zalecenia:

— wykona¢ nowy Plan Akcji Kurierskiej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministréw Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 roku w sprawie trybu dorgczania kart powolania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu si¢ osob do czynnej stuzby wojskowej (Dz.U. z 2014 r. poz.
3) oraz ,Zalozeniami i schematem akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego” wprowadzonymi zarzadzeniem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w 2016 roku,

— wykonac¢ zatacznik (mapa) do Planu akcji kurierskie;j,

— wykona¢ decyzje dotyczacych $wiadczen na rzecz obrony wykorzystywanych
w czasie trwania Akcji Kurierskiej Urzedu,

— zapoznac osoby kierujace AK z tabelg sygnatlowg ORKAN,

— przekaza¢ uzgodnione egzemplarze Planu Akcji kurierskiej do WKU oraz
do Starostwa Powiatowego.

Do 15 lipca 2018 roku nalezy powiadomi¢ Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
o wykonaniu zalecen.

Ad. 18) Opracowac pozostala dokumentacje¢ szkolenia obronnego na 2018 rok oraz uzupetni¢
za lata objete kontrola.

Ad. 19) Zaplanowa¢ kontrole realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegltych
1 nadzorowanych i je realizowac.

Catoksztaltt realizacji zadan obronnych w Urze¢dzie Gminy w Lipnie oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.

Wit Lipna zobowigzany jest w terminie do dnia 15 lipca 2018 roku poinformowac
organ zarzadzajacy kontrole¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskOw oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych dziatan. Zwrotng informacj¢
o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.



