Informacja o wynikach kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej
w wybranych jednostkach powiatu brodnickiego
- Urzad Gminy w Brodnicy

sporzqdzona w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429)

Cel kontroli: sprawdzenie stanu realizacji zadan obronnych i1 obrony cywilnej w Urzedzie
Gminy w Brodnicy.

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Brodnicy, ul. Mazurska 13, 87-300 Brodnica.

2. Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny okreslony w ,,Programie kontroli problemowej
wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w wybranych jednostkach powiatu
brodnickiego w dniach 21-25.10.2019 roku”.

ZAKRES KONTROLI

Realizacja zadan obrony cywilnej:

1) sposOb opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej;

2) sposob opracowania 1 wytyczania i kontroli przez podlegle oraz nadzorowane
jednostki organizacyjne wiasciwych kierunkow dziatan, w realizacji zadan obrony
cywilnej;

3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury;

4) planowanie elementow systemu wykrywania 1 alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno§¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsca pracy;

5) utrzymanie w statej sprawnosci Srodkow tacznosci 1 alarmowania, prowadzenie
przegladoéw technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzig¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludno$ci wérdd spoleczenstwa;

7) wspotpraca ze srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
ochrony ludnos$ci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalno$ci wykraczajacych poza obowigzujace normy
1 wytyczne;

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladow oraz prowadzenie dokumentacji.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 1) Wnioskuje si¢ o:

a) uzgodnienie Planu Obrony Cywilnej i zalacznikéw z jednostkami realizujgcymi
zadania wynikajace z planu,

b) opracowanie dokumentacji formacji Obrony Cywilnej w gminie i uzgodnienie
przydziatow z WKU, nadanie przydziatow cztonkom DWA 1 przeprowadzenie
szkolenia z obsadg druzyny,

c) dokonanie przegladu zarzadzen Wojta Gminy Brodnica w dziedzinie obrony
cywilnej
1 wycofanie z obrotu prawnego nieaktualnych zarzadzen,

d) dokonanie przegladu akt urzgdu gminy w celu odnalezienia dokumentéw
planistycznych obrony cywilnej wytworzonych po roku 2012 w szczego6lnosci Planu
Obrony Cywilnej i jego zalacznika — Planu ewakuacji ... .




Ad. 2) Zaleca si¢ dokumentowanie realizacji zadan wynikajacych z opracowanych
dokumentow planistycznych.

Ad. 3) Zaleca si¢ uzgodnienie planu ochrony zabytkéw gminy z WZK.
Ad. 4) Zaleca si¢ stworzy¢ zarzadzenia SWO i SWA Wojta.
Ad. 5) Zaleca si¢ opracowa¢ dokumentacj¢ tacznosci.

Ad. 6) Zaleca si¢ dokumentowanie realizacji zadan wynikajacych z opracowanych
harmonogramow.

Ad. 7) Wnioskuje si¢ o:
a) podjecie wspolpracy ze $rodkami masowego przekazu obejmujacymi swym
zasiegiem teren gminy w zakresie ochrony ludnosci i promocji obrony cywilnej,
b) utworzenie zaktadki informujacej spoteczno$¢ lokalng o zagadnieniach
bezpieczenstwa na stronie internetowej gminy,
c) poszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na terenie
gminy.

Ad. 8) Zaleca si¢ zaplanowanie 1 przeprowadzenie szkolen oraz prowadzenie ich
dokumentacji
w zakresie powszechnej samoobrony oraz zaplanowanie i przeprowadzenie szkolen
wewngtrznych dla pracownikéw urzedu i ich dokumentowanie.

Ad. 9) Bez uwag i zastrzezen.

Termin wykonania wnioskow i zalecen: 30 czerwca 2020 roku.

Realizacj¢ zadan obrony cywilnej w Urzgdzie Gminy w Brodnicy oceniono
negatywnie.

Realizacja zadan obronnych:

10)  umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki;

11)  realizacja planowania obronnego;

12)  stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

13)  przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny — w ramach systemu kierowania obrong wojewddztwa, w tym planowanie,
organizacj¢ 1 tworzenie systemu stalych dyzuréw w jednostce oraz podleglych
1 nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;

14)  przygotowanie elementdw systemu obronnego, umozliwiajagce mobilizacyjne
rozwini¢cie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK);

15)  przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO);

16)  planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony;

17)  przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

18) szkolenie obronne;

19)  Planowanie i prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych.
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Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 10) Zaleca sig¢:

Ad.

- w Zakresie dziatania Urzgedu w dziedzinie obronnos$ci panstwa w czasie pokoju
uaktualni¢ zalaczniki zawierajace zakresy obowigzkéw wytypowanych pracownikow
realizujacych zadania w dziedzinie obronnosci,

- dokona¢ aktualizacji Regulaminu organizacyjnego na czas wojny. W dokumencie tym
uja¢ elementy kierowania i koordynacji dziatan realizujgce zadania w czasie
»W?”, doprecyzowa¢ sktad osob przygotowujacych GSK na ZMP do przyjecia
pozostatego stanu osobowego urzedu. Poprawiony dokument uzgodnié, przez
zatwierdzeniem przez Wojta, z Dyrektorem WBZK K-PUW;

- dokona¢ w dokumentach organizacyjnych aktualizacji obowigzujacych wersji
krajowych dokumentéw normatywnych (ustawy, rozporzadzenia itp.).

11) Zaleca si¢ opracowa¢ dokumentacje planowania operacyjnego zgodnie

z postanowieniami Zarzadzenia nr 225/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
22 lipca 2019 r. w sprawie opracowania planéw operacyjnego funkcjonowania
wojewddztwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w
czasie wojny uwzgledniajac postanowienia Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
czerwca 2004 roku w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej 1 organy samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 152 poz. 1599) oraz
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie
sposobu oznaczenia materialow

i umieszczania na nich klauzul tajnosci (Dz. U. 2011 nr 288 poz. 1692).

Ad. 12) Zaleca si¢ opracowac ,,Plan przygotowan podmiotéw leczniczych Gminy Brodnica

na potrzeby obronne panstwa” oraz przeprowadzi¢ gruntowng aktualizacj¢ ,,Planu
organizacji i funkcjonowania zast¢gpczych miejsc szpitalnych w Gminie Brodnica”.

Ad. 13) Zaleca sig¢:

1) opracowa¢ peilng dokumentacj¢ funkcjonowania Statego Dyzuru Wojta Gminy
Brodnica i uzgodni¢ z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

2) opracowac¢ Plan funkcjonowania Wojta Gminy Brodnica na Gléwnym Stanowisku
Kierowania w Dotychczasowym Miejscu Pracy oraz Plan przemieszczenia
1 zapewnienia funkcjonowania W¢jta Gminy Brodnicy na w Zapasowym Miejscu
Pracy 1 uzgodni¢ w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego UW w Bydgoszczy.

Ad. 14) Zaleca si¢ wykona¢ niezwloczne Zarzadzenie nr 264/2016 Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku zatozen
i schematu akcji kurierskiej na ternie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego tj.
opracowa¢ dokumentacje akcji kurierskiej Gminy Brodnica oraz wyda¢ decyzje dla
kurieréw

1 na $rodki transportu celem realizacji AKAP.

Ad. 15) Zaleca sig¢:

- prowadzi¢ dokumentacj¢ CIMIC;
- wykona¢ baze¢ danych.



Ad. 16) Zaleca sig¢:
- sporzadzi¢ 1 prowadzi¢ plany $wiadczen zgodnie z zalacznikami do ww.
rozporzadzen RM;
- natozy¢ na podstawie prawidtowo ztozonego wniosku w oparciu o reguty KPA
decyzje dla obsady AKAP oraz $rodki transportu dla kurierow.

Ad. 17) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 18) Zaleca si¢ opracowa¢ dokumentacj¢ z zakresu planowania i realizacji szkole
wewnetrznych 1 prowadzi¢ na biezaco dokumentacje prowadzonych szkolen obronnych,

Ad. 19) Zaleca si¢ prowadzi¢ kontrole realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych.

Termin wykonania wnioskow i zalecen: 30 czerwca 2020 roku.

Realizacje zadan obronnych w Urzedzie Gminy w Brodnicy oceniono negatywnie.
Do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym nie zostaly zgtoszone zastrzezenia.

Wojt Brodnicy zobowigzany jest w terminie do dnia 30 grudnia 2019 roku
poinformowaé organ zarzadzajacy kontrole o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych dzialan. Zwrotna
informacj¢ o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.



